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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Skéne Blekinge Vattentjéinst AB (SBVT) och Osby kommun genomfor
gemensam upphandling av ramavtal for entreprenadmaskintjénster. Upp-
handlingen genomfors enligt reglerna om férenklat fSrfarande i LOU och
dr uppdelad i separata delar avseende s&vil maskinklass som geografiskt

omrade.

Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB begir dverprévning av upphand-

lingen avseende foljande geografiska omradden och maskinklasser:

SBVT Bromdlla kommun, maskin 21.2417
SBVT Ostra Goinge kommun, maskin 21.2417
SBVT Osby kommun, maskin 21.2417

SBVT Olofstréms kommun, maskin 21 .2417
Osby kommun, maskin 21.2417

SBVT Bromdlla kommun, maskin 21.1325
SBVT Ostra Goinge kommun, maskin 21.1325
SBVT Osby kommun, maskin 21.1325

SBVT Olofstroms kommun, maskin 21.1325
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Osby kommun, maskin 21.1325

Bolaget yrkar att upphandlingen i dessa delar ska réittas pa sé sitt att ny
utvirdering genomfors i vilken bolagets anbud beaktas. Till stéd for talan
anfors i huvudsak foljande. Bolagets anbud har forkastats for de aktuella
omradena pa grund av att bolaget inte har bifogat giltigt intyg for utbild-
ningen Arbete pa vig avseende huvudforaren. Till anbudet har bolaget bi-
fogat en bekriftelse pé att angivna huvudférare Jan Andersson respektive
Daniel Emilsson var anmélda till relevant kurs och att kursen skulle ge-
nomféras den 27 september 2014, Den 27 september 2014 slutforde Jan

Andersson och Daniel Emilsson kursen Arbete pé vég niva 1 - 2. Kursen
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Arbete pé vig 1 - 2 motsvarar utbildningen Sékerhet pa vig. De upphand-
lande myndigheterna har inte stédllt ndgot krav pé nér utbildningen ska vara
genomford. Jan Andersson har sedan tidigare genomgétt motsvarande ut-

bildning och uppfyller dirmed kravet i forfragningsunderlaget.

Syftet med att de upphandlande myndigheterna uppstéller krav pé att an-
budsgivarna ska ha genomgatt och slutfort utbildningen 4r att férsikra sig
om att uppdraget kommer att utforas pa ett sikert sétt. Darmed ar det till-
rackligt att anbudsgivarens personal vid avtalsstart har genomgétt och slut-
fort utbildningen. Det &r oproportionerligt att diskvalificera bolagets anbud
for att utbildningen inte genomforts redan nér anbudet limnades, nér det
framgér att forarna &r anmélda till och ska genomga utbildningen mindre
n en vecka efter anbudstidens utgéng och i god tid f&re avtalsstart. Det
kan noteras att det enligt bolagets erfarenhet normalt sett accepteras av
upphandlande myndigheter att férarna dr anmélda till kursen nér anbudet
ges in och att kursen 4r slutférd med godként resultat tills avtalsstart. Det
dr oproportionerligt att utestuta en anbudsgivare for att utbildningen inte
har genomgatts nédr anbudet limnas men det gors innan avtalsstart. Detta
sirskilt eftersom det inte har funnits nagot krav pa att anbudsgivaren fak-
tiskt ska ha de aktuella maskinerna nér anbudet ldmnas. Att de upphand-
lande myndigheterna tillater att anbudsgivare inte innehar den maskin som
krdvs for att kunna genomftra uppdraget nédr anbudet ldmnas, men déremot
inte accepterar att féraren till maskinen genomgér utbildning innan avtals-
start strider mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har lidit skada d& en
korrekt genomford utvérdering hade resulterat i att bolaget tilldelats kon-

trakt i de aktuella delarna av upphandlingen.

De upphandlande myndigheterna motsitter sig bifall till ansékan och an-
for bl.a. foljande. En korrekt tillimpning av forfrigningsunderlagets obli-
gatoriska krav har gjorts och de upphandlande myndigheternas handlande
uppfyller de grundliggande kraven i LOU. I kravspecifikationen anges
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”Foraren ska ha utbildning och vara godkénd enligt Trafikverkets krav for
Arbete pd vig med lagst niva 2 eller ha motsvarande utbildning [....] An-
budsgivaren ska for respektive forare som anges i uppdragsorganisationen
bifoga : [....] Kopia pé intyg/certifikat fran slutférd utbildning Arbete pd
vdg, lagst niva 2 eller annan motsvarande utbildning.”” Lastbilar & Maski-
ner i Kristianstad AB har i sitt anbud bifogat bekréftelse pa att forarna Jan
Andersson och Daniel Emilsson &r anmaélda till en kurs som ska motsvara
uppstillda krav i kravspecifikationen. Kursanméilan garanterar dock inte att
forarna nérvarar, fullféljer eller blir godkénda pa kursen. Denna bekriftelse
kan darfor inte likstéllas med ett intyg eller certifikat £or slutford utbild-

ning.

Gillande foraren Jan Andersson har Lastbilar & Maskiner i Kristianstad
AB bifogat intyg om att han har genomfo6rt utbildningen Sikerhet pé vig,
grundutbildning, den 16 januari 2009. Trafikverket foreskriver géllande
denna utbildning att om man har gétt utbildningen &r 2002 eller senare sa
méste man fornya den minst vart femte ar. Utbildningsintyget kan ddrmed
inte godkénnas eftersom foraren, for att vara godkind enligt Trafikverkets
krav, hade behovt fornya utbildningen senast den 16 januari 2014. Att
Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB i efterhand, i sin ansékan om 6ver-
provning, kan uppvisa intyg om slutférd utbildning i enlighet med det obli-
gatoriska kravet dr ovidkommande. Utbildningen var inte slutférd vid an-
budstillfillet och den grundldggande principen &r att obligatoriska krav pé
anbudet ska vara uppfyllda vid anbudets ldmnande. Uppvisandet av inty-
gen i efterhand kan inte beaktas eftersom det skulle innebéra en otillaten

komplettering av anbudet, vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

Det obligatoriska kravet pa forarnas kompetens &r inte oproportionerligt.
Att, som Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB, jamfcra kravet pa kom-
petens hos forarna med att inte beh6va inneha efterfrigad maskin vid an-

budstillfillet later sig inte goras. Skélet till att maskinen inte behdver inne-
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has &r att maskinen &r forenad med en hog investeringskostnad, vilket inte

giller for utbildning av forare. Kravet pa kompetens hos férarna har ett

naturligt samband med och stér i rimlig proportion till det som upphandlas.

Kravet 4r bade lampligt och nddvéandigt for att uppnd syftet med upphand-

lingen och belastar ddrmed inte anbudsgivarna pé ett oproportionerligt sitt.

Samtliga anbudsgivare har givits samma forutséttningar att uppfylla stiéllda
krav.

Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB genmiler i yttrande bl.a. foljande.
Nér det géller Jan Andersson sé har i férfragningsunderlaget endast stillts
upp krav pé att foraren ska ha utbildningen och vara godkiind, men inte nir
utbildningen ska vara genomf6rd. Att Trafikverket foreskriver att en sddan
utbildning ska fornyas vart femte ar paverkar inte det faktum att det inte
har uppstillts nagot krav pé nér utbildningen skulle vara genomférd utan
endast att den ska vara genomford och godkénd, vilket Jan Anderssons
utbildning &r. Av anbudet framgér att de aktuella forarna dr anmélda till
kursen. Det skulle inte vara frdga om en ny sakuppgift, utan en bekriftelse
att utbildningen var genomférd skulle endast ha kompletterat i anbudet
redan limnade uppgifter. En sdédan komplettering hade kunnat ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Det som upphandlas &r
entreprenadmaskintjénster. Att kréiva att en utbildning om arbete pa vig dr
genomford redan vid anbudslimnandet dr oproportionerligt i forhillande
till det som upphandlas. Det &r Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB
som kan &dra sig ansvar enligt arbetsmilj6lagen om bolagets anstillda inte
har den utbildning som krévs for att arbeta pé en véigarbetsplats. Syftet
uppnés genom att férarna har genomgatt utbildningen nér uppdraget ska

utforas, eller i vart fall nér tilldelningsbeslut fattas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsratten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

For att konkurrensen ska vara pé lika villkor i en upphandling krivs ett
klart och tydligt forfragningsunderlag. Av underlaget ska framgé vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav méste

uppriétthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fr inte antas.

Av det av de upphandlande myndigheterna tilldimpade forfrdgningsun-
derlaget framgér i kravspecifikationen punkten 4 Forare bl.a. foljande.
Foraren ska ha utbildning och vara godkind enligt Trafikverkets krav for
Arbete pa viig med ldgst niva 2 eller ha motsvarande utbildning. Anbuds-
givaren ska for respektive forare som anges i uppdragsorganisationen bi-
foga bl.a. kopia pd intyg/certifikat pa slutférd utbildning Arbete pa vig,

lagst nivé 2 eller annan motsvarande utbildning,.
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Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB gor géllande att det r opropor-
tionerligt i férhallande till det som upphandlas att kréiva att den aktuella
utbildningen ska vara genomford redan vid anbudsldmnandet. Det kan hir-
vid konstateras att den upphandlande myndigheten har en betydande frihet
att utifran sina behov bestdimma vilka krav som ska stillas i upphandling-
en. Det f6ljer dock av proportionalitetsprincipen att den upphandlande
myndigheten inte fr stélla storre krav pa leverantéren eller pa det som
upphandlas &n vad som behdvs och som &r éndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Enligt forvaltningsréttens mening ar det inte visat att det
aktuella kravet inte &ér 1ampligt, effektivt och nodvéndigt for att uppna ef-
terstrivat syfte. De eventuella negativa effekter som kravet kan innebéira
kan inte heller anses vara oproportionerliga i forhéllande till syftet. Det kan
enligt forvaltningsréttens mening saledes inte anses strida mot proportion-
alitetsprincipen att kriva att ett kompetenskrav som det aktuella ska vara
uppfyllt vid anbudsldmnandet sé att kravuppfyllelsen kan kontrolleras vid
anbudsprévningen. Forvaltningsritten delar de upphandlande myndighet-
ernas &sikt att en jimforelse med den omsténdigheten att anbudsgivarna

inte behéver inneha efterfragad maskin vid anbudstillfillet inte ér relevant.

Enligt forvaltningsréttens mening visar inte heller vad Lastbilar & Maski-

ner i Kristianstad AB anfort om att det &r of6renligt med likabehandlings-

principen att de upphandlande myndigheterna tillater att anbudsgivare inte
innehar den maskin som krévs for att kunna genomfSra uppdraget nér an-

budet ldmnas men inte accepterar att foraren till maskinen genomgér ut-

bildning innan avtalsstart, att f6rfrdgningsunderlaget strider mot LOU.

De upphandlande myndigheterna har vid sin granskning av anbuden funnit
att Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB for de aktuella omradena inte
har bifogat giltigt intyg for utbildningen Arbete pé vig avseende huvudfs-
raren och att kraven pa tjénsten dédrfor inte &r uppfyllda. Anbudet har dérfor

forkastats for dessa omréden. Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB gor
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gillande att det strider mot proportionalitetsprincipen att forkasta bolagets
anbud nér det av anbudet har framgatt att f6rarna var anmalda till utbild-
ning som skulle genomftras i god tid fore avtalsstart. Vidare hivdar bola-
get att Jan Andersson uppfyller kravet i forfragningsunderlaget eftersom
han tidigare genomgétt motsvarande utbildning. Férvaltningsritten anser
dock inte att vad Lastbilar & Maskiner i Kristianstad AB anf6rt och &bero-
pat hérvidlag visar att de upphandlande myndigheterna vid sin prévning av
bolagets anbud och vid férkastandet av detsamma tagit ovidkommande
hénsyn, avvikit frén forfrdgningsunderlaget eller pa annat sétt agerat i strid
med LOU. Ritten har hérvid gjort bedomningen att det inte kan vara
oproportionerligt att forkasta ett anbud som inte har uppfylit ett obligato-

riskt krav av nu aktuellt slag samt att det for Jan Andersson ingivna intyget

visar att han genomgétt den aktuella utbildningen men inte att han vid tiden

for anbudslémnandet var godkénd enligt Trafikverkets krav.

Mot bakgrund av det nu anférda och d& Lastbilar & Maskiner i Kristian-
stad AB inte heller anfort ndgon annan omsténdighet som utgér grund for

ingripande mot upphandlingen ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Gt

\

Ola'Brindstrom
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
fotvaltningstritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petrson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefo nnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I'mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energj,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




