Sida 1 (10)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
UPPSALA LAN 2008-07-11 990-08 E
W Meddelad 1
Uppsala
SOKANDE
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Advokaterna Olof Hallberg och Sofia Martensson
Advokatfirman Lindahl KB
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104 40 Stockholm

MOTPART
Landstinget i Uppsala lén
Landstingsservice

Fastighetsavdelningen
750 17 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstingets i Uppsala 14n upphandling av ramavtal for fastighetskonsulter;

Projektering - Arkitektur, Inredningsarkitektur, diarienummer UPPH2008-
0025

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Liansritten bifaller Arosgruppen Arkitekter AB:s ansdkan p4 sé sitt att rit-
ten f6rordnar att upphandlingen inte far avslutas forrdn Landstinget i Upp-

sala ldn vidtagit réittelse genom en ny utvirdering av samtliga anbud.

Lénsrétten avslar talan i 6vrigt.

Lénsratten upphéver det interimistiska beslutet meddelat den 28 maj 2008.

Dok.Id 36117
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: registrator@lrc.dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lén (landstinget) har genomftrt en upphandling av
ramavtal for fastighetskonsulter; Projektering - Arkitektur, Inredningsarki-
tektur, diarienummer UPPH2008-0025. Arosgruppen Arkitekter AB (bola-
get) var ett av flera bolag som ldmnade anbud. Bolaget tilldelades inte na-

got kontrakt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning av landstingets upphandling och yrkar att
lansrdtten skall besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse
gjort, innebdrande att en ny utvédrdering av anbuden och val av leverantor
ska genomforas varvid bolaget ska tilldelas 12 podng avseende utvirde-
ringskriteriet Kvalitet och Milj6é och ddrmed tilldelas kontrakt i upphand-

lingen.

Landstinget anfor att man beslutat att gora riittelse innebdrande att en ny
utvirdering av samtliga anbud skall géras. Landstinget bestrider dock bola-
gets yrkande i den delen som avser att bolaget skall tilldelas 12 po#ng avse-
ende utvirderingskriteriet Kvalitet och Milj6é och ddrmed tilldelas kontrakt i
upphandlingen.

Lénsrétten har i interimistiskt beslut den 28 maj 2008 férordnat att lands-
tingets upphandling enligt ovan inte far avslutas innan rétten beslutat ndgot

annat.

PARTERNAS TALAN

Arosgruppen Arkitekter AB

Som grund for talan anfor bolaget bland annat féljande. Landstinget pabor-
jade under &r 2007 en upphandling av ramavtal av fastighetskonsulter avse-
ende ett flertal avtalsomraden, ddribland det avtalsomrade som hér begirs
dverprovat. Bolaget, som hade ldmnat in anbud i upphandlingen, begirde

dverprovning av landstingets tilldelningsbeslut. Lénsritten forordnade den
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20 december 2007 att upphandlingen skulle géras om i de delar som Sver-
provats, Lansrittens i Uppsala lén mal 2623-07E. Landstinget genomfor nu,
efter lansréttens dom, en ny upphandling avseende bland annat det avtals-
omréde som &r aktuellt f6r denna ans6kan om Sverprévning. Forfragnings-
underlaget avseende den forst nimnda upphandlingen och den nu aktuella
upphandlingen 4r i hir ber6rda delar identiska. Enligt hir aktuellt tilldel-
ningsbesked den 19 maj 2008 har landstinget for avsikt att teckna ramavtal

med fem anbudsgivare. Bolagets anbud &r inte bland dem.

Landstinget har angivit att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet kom-
mer att antas med hénsyn till vissa viktade kriterier, ddribland Kvalitet och
Miljo, kriterium 4. Detta utvérderingskriterium ger, sévél enligt 2007 ars
upphandling som enligt hér aktuell upphandling, maximalt 12 po#ng, enligt
béda forfragningsunderlagen. I dessa anges ocksa att poéngsittningen for
kriterium 4 utgér fran den enskilda anbudsgivarens erfarenhet, referenser,
organisation, resurser samt kvalitets- och miljésystem. Avseende utvirde-
ringskriteriet Kvalitet och Milj6 anges féljande i bada forfragningsunderla-
gen.

Anbudet skall innehélla f6ljande :

- Om anbudsgivaren arbetar efter och innehar eget kvalitetssystem med
motsvarande uppldgg och innehall som ISO 9001 eller annat kvalitetssy-
stem.

- Om anbudsgivaren arbetar efter projektanpassade kvalitets- och miljépla-
ner eller motsvarande.

- Om anbudsgivaren arbetar efter och innehar eget miljoledningssystem
med motsvarande upplagg och innehéll som ISO 14001 eller annat miljs-
ledningssystem.

- Om anbudsgivaren #r kvalitets- och miljScertifierad.

Vidare anges att utvirderingen av kvalitet och milj6 kommer att ske genom
poédngsittning av hur foretaget arbetar med och innehavandet av kvalitets-

och milj6ledningssystem. Maximalt kan anbudsgivaren erhélla 12 poing.
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Poingsittningen f6rdelas enligt nedanstdende och med angivna forutsatt-
ningar:

- miljéledningssystem, ger max 3 poing

- miljostyring av uppdrag ger max 3 poéng

- kvalitetsledningssystem, ger max 3 podng

- kvalitetsstyrning av uppdrag, ger max 3 poing

I bilaga 4 till forfragningsunderlagen anges vidare, identiskt, vad som krévs

for att erhélla respektive podng for utvirderingskriterierna.

Av tilldelningsbeslutet fran 2007 ars upphandling framgér att bolaget tillde-
lats maxpo#ngen, 12 poing, avseende Kvalitet och Miljo. Bolaget har i det-
ta avseende ldmnat in identiska anbud i bada upphandlingarna. Av hér
Overprovat tilldelningsbeslut framgar att bolaget tilldelas 8 poéng avseende
Kvalitet och Milj6. Vid utvirderingen efter 2007 ars upphandling tilldela-
des bolaget 3 podng avseende vart och ett av de fyra underutvérderingskri-
terierna. I hér aktuell upphandling tilldelas bolaget 2 poédng for respektive
underutvirderingskriterium. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt, helt
i enlighet med LOU, vad som krévs for att anbudsgivarna ska erhalla en
viss poing, det vill sdga utvirderingen av anbuden &r inte beroende av var-
andra och skall utvirderas pa sina egna meriter. Bolaget uppfyllde kraven
for att erhalla maximal poéng savil vid 2007 &rs upphandling som i hér
aktuell upphandling. S&vil de krav som stillts, beskrivningen av dessa som
bolagets anbud i denna del 4r identiska. Landstingets utvérdering, och dér-
med tilldelningsbesked, &r dirfor felaktig. Att landstingets utvirdering inte
dr korrekt framgar tydligast avseende underutvirderingskriterierna Milj6-
ledningssystem samt Kvalitetsledningssystem. For att erhalla maximala

3 podng avseende underutvirderingskriteriet Miljéledningssystem krévs
enligt bada forfragningsunderlagen att milj6ledningssystemet ska vara full-
standigt uppbyggt enligt ISO 14001. Certifikat skall bifogas anbudet. Bola-
gets miljoledningssystem &r fullstdndigt uppbyggt enligt ISO 14001, vilket
framgar av bolagets anbud, savil i hir aktuell upphandling som i 2007 &rs

upphandling. Krav pé certifiering som saddant kan en upphandlande myn-
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dighet inte stélla enligt .OU. P4 motsvarande sétt giller for underutvirde-
ringskriteriet Kvalitetsledningssystem att f6r att erhélla maximala 3 podng
ska kvalitetsledningssystemet vara fullstdndigt uppbyggt enligt ISO 9001.
Certifikat skall bifogas anbudet. Aven bolagets kvalitetsledningssystem
uppfyller detta krav, vilket framgar av bolagets anbud, sivil 1 har aktuell
upphandling som i 2007 &rs upphandling. Aven hir vill bolaget papeka att
en upphandlande myndighet inte kan stilla krav pé certifiering utan pa in-

nehallet i certifikatet.

Utvirderingen maste géras om, varvid bolaget skall tilldelas 12 podng av-
seende kriteriet Milj6 och Kvalitet och ddrmed tilldelas kontrakt i upphand-
lingen. Landstinget har, pé sétt som har angivits ovan, brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Till {61jd av de felaktigheter som
begatts i upphandlingen kommer bolaget att lida skada.

Landstinget i Uppsala ldn

Till stod for sin talan anf6r landstinget bland annat foljande. Landstinget
har beslutat att gora rittelse innebérande att en ny utvéirdering av samtliga
anbud skall goras. For bolagets del innebér den nya utvirderingen att bola-
get for utvirderingskriteriet Kvalitet och Milj6 far 3 poédng for Miljoled-
ningssystem respektive Kvalitetsledningssystem. Foér Miljostyrning av upp-
drag respektive Kvalitetsstyrning av uppdrag far bolaget 2 poing, det vill

sdga ingen fordndring jaimfort med den tidigare utvarderingen.

Vid landstingets utvérdering av bolagets milj6styrning av uppdrag respekti-
ve kvalitetsstyrning av uppdrag har det sedan den av bolaget aberopade
utvirderingen 2007 gjordes tillkommit omsténdigheter som vid den utvir-
deringen inte var kénda for landstinget. Bolaget genomfor pa uppdrag av
landstinget sedan mitten av 2007 projektering av Kungsgérdets sjukhus.
Under genomftrandet av detta uppdrag har bolaget visat pa stora brister i
sin miljo- och kvalitetsstyrning. Detta har pétalats av landstinget. De brister

som har pétalats har resulterat dels i ett krav pa skadesténd med hinvisning
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till ABK96, dels i en reklamation. I handling avseende skadestdndskravet
anges som grund for kravet férseningar av projektets fardigstéllande samt
fordyringar av utforandet pa grund av ofullstindiga handlingar, vidare an-
ges projekteringen inte ha utforts pé ett korrekt sétt. I handling avseende
reklamationen anges orsaken till reklamationen vara férsumlighet. - Om-
stdndigheterna har végts in i den nya utvérderingen av bolagets férméga att
i praktiken tillimpa vad bolaget anger i sitt anbud. Att inte ta hdnsyn till
dessa for landstinget kéinda omstédndigheter skulle innebéra att andra an-
budsgivare skulle missgynnas och kraven pa likabehandling och icke-
diskriminering i 1 kap. 9 § LOU skulle inte uppfyllas. Av de givna forut-
sdttningarna for hur utvérderingen skall géras framgér ocksa att poidngsitt-
ningen gors utifrén hur bolaget arbetar med kvalitets- och miljéledningssy-

stem, det vill sdga hur man i praktiken f6ljer sina egna system.

Bolagets genmudile

Bolaget anfor bland annat f6ljande. Av férfragningsunderlagets bilaga 4
framgér hur utvirderingen skall gé till, vad landstinget skall bedéma vid
utvdrderingen och exakt vad som krévs for att anbudsgivarna skall erhélla
respektive podng. Landstinget far inte beakta ndgot annat 4n vad som fram-
gar hir. Avseende Miljostyrning av uppdrag respektive Kvalitetsstyrning av
uppdrag skall anbudsgivaren erhalla maximala 3 podng om denne har en
foredomlig miljoplan och rutin for miljstyrning respektive kvalitetsstyr-
ning av uppdrag. D4 inget annat angivits skall landstingets bedémning ske
pé grundval av det anbudsgivarna presenterar. Andra bedomningskriterier,
exempelvis landstingets egna referenser, far saledes inte pdverka po#ngsiitt-
ningen. Landstinget gjorde beddmningen att bolaget skulle erhilla maxima-
la poéing avseende aktuella utvérderingskriterier i upphandlingen 2007. Vad
landstinget anfor avseende dérefter tillkommande omsténdigheter avser
&ver huvud taget inte miljostyrning. Nagot skil for att inte ge bolaget max-
imal poéng avseende miljostyrning har saledes inte framforts av landstinget.
Bolaget bestrider att det som landstinget anf6r avseende projekteringen av

Kungsgirdets sjukhus kan tillmétas betydelse vid en bedémning av om bo-



) Sida 7
LANSRATTEN I DOM 990-08 E

UPPSALA LAN 2008-07-11

laget har en féredomlig kvalitetsplan och rutin. Bolaget har vidare motsatt
sig skadestandskravet da de brister som uppkommit i projektet inte #r hin-
forliga till bolagets projektering utan till landstingets projektstyrning. Det #r
inte faststéllt att ndgot ansvar aligger bolaget. Vidare #r landstingets rekla-

mation daterad den 11 juni 2008, det vill sidga efter det att utvirderingen av

anbuden och tilldelning av kontrakt skedde.

Att landstinget skulle vdga in sin egen erfarenhet av bolaget vid utvirde-
ringen skulle strida mot savil likabehandlingsprincipen som transparens-
principen. Av forfragningsunderlaget framgér inte att landstingets egen er-
farenhet av anbudsgivarna skall tillmitas betydelse. Att landstinget viger in
sin egen erfarenhet av bolaget, och dérutover avseende ett projekt dir par-
terna har olika uppfattning och dialog pagér, nir motsvarande erfarenhet
saknas av 6vriga anbudsgivare strider mot LOU. Vad landstinget anfor for
att tilldela bolaget en ldgre podng nu jamf6rt med 2007 ars upphandling
framstér sammanfattningsvis ndrmast som en efterhandskonstruktion. Nag-

ra skil for att inte tilldela bolaget full poéng foreligger inte.

SKAL

Aktuella bestimmelser

I'1kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU stadgas foljande. En upphandlande myndighet skall anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det léigsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till fsrema-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfdrandetid, miljéegen-

skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
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och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myn-
dighet skall i annonsen om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget

ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas foljande. En leverantSr som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning

till allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas f5ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I landstingets férfrAgningsunderlag anges under punkt 3.4.2 Utvirderings-
fasen att det totalt mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet kommer att antas
dér kriterium 4, Kvalitet och Miljé ger maximalt 12 poing. Po#ngsittningen
for kriteriet utgér fran den enskilda anbudsgivarens erfarenhet, kompetens,
referenser, organisation, resurser samt kvalitets- och miljsystem. Utvirde-
ringen av kvalitet och milj6 sker genom en poéngséttning av hur foretaget
arbetar med och innehavandet av kvalitets- och milj6ledningssystem. Po-
angséttningen fordelas genom att foretaget kan fi max 3 pozing i respektive
delar miljéledningssystem, miljdstyrning av uppdrag, kvalitetsledningssy-

stem och kvalitetsstyrning av uppdrag.

I bilaga 4 till forfragningsunderlaget anges betréiffande utvérderingskriteri-
um 4 anbudsvirderingen ske enligt foljande vad giller de aktuella kriterier-

na.

Utvérderingskriterium Poing Motiv f6r bedémning

Miljéstyrning av uppdrag 3 Foredomlig kvalitetsplan och rutin for
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0

3

milj6styrning av uppdrag
Strukturerad miljéplan och rutin for
miljostyrning av uppdrag

Miljoplan och rutin for miljéstyrning
av uppdrag

Bristfallig miljoplan och rutin for
miljéstyrning av uppdrag

Redovisning saknas

Foredomlig kvalitetsplan och rutin for
kvalitetsstyrning av uppdrag
Strukturerad kvalitetsplan och rutin
for kvalitetsstyrning av uppdrag
Kvalitetsplan och rutin f6r kvalitets
styrning av uppdrag

Bristfillig kvalitetsplan och rutin for
kvalitetsstyrning av uppdrag

Redovisning saknas

Landstinget har medgivit att rittelse skall goras pé s sitt att ny utvirdering

av samtliga anbud skall géras. Lansritten finner mot den bakgrunden att

talan skall bifallas den delen.

Vad dérefter giller fraiga om poingtilldelning for lansritten foljande be-

démning.

Bolaget har i en utvérdering i upphandling 2007 erhallit hogsta podng i kri-

teriet Kvalitet och Miljé. Landstinget har med beaktande av omstindigheter

som tillkommit efter denna utvérdering i den nu aktuella upphandlingen

gett bolaget 2 poéing i delarna Miljstyrning av uppdrag och Kvalitetsstyr-

ning av uppdrag.
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Bolaget har anfort att detta forfarande dr felaktigt och anfért att landstinget
dérmed bed6mt utifrdn andra kriterier 4n vad som anges i férfragningsun-
derlaget. Bolaget har gjort géllande att den aktuella upphandlingen har
brustit i anbudsutvérderingen och att landstinget hirmed har brutit mot
transparensprincipen och likabehandlingsprincipen dé det i bedémningen
har vigt in andra omsténdigheter 4n som anges i férfrigningsunderlaget

med bilaga.

Syftet med att stélla hoga krav pé kvalitetsstyrning och kvalitetsarbete 4r att
uppna ett sa bra slutresultat som méjligt. Lansrétten konstaterar att det klart
framgér av forfrigningsunderlaget att anbudsutvirderingen sker genom
beddmning av hur foretaget arbetar med kvalitets- och miljéledningssy-
stem. Denna formulering kan inte uppfattas p4 annat sétt #n att det omfattar
dven pa vilket sitt kvalitetsarbetet bedrivs. Det faktum att landstinget har
vérderat bolaget bland annat mot bakgrund av praktiska erfarenheter av
bolaget innebér siledes inte att landstinget brutit mot vad som anges i for-
fragningsunderlaget. Lansrétten finner inte annat 4n att landstinget i denna
del fullgjort den aktuella upphandlingen i enlighet med forfrigningsunder-
laget och déri angiven prévningsgrund. Landstinget har séledes i denna del
inte brutit mot reglerna i LOU. Bolagets talan i denna del skall dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Per-Erik Nistér

radman

LIA



