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BAKGRUND

Ronneby kommun, Ronneby Milj6 & Teknik AB, AB Ronnebyhus, AB
Ronneby Industrifastigheter, Karlshamns kommun och Karlshamnsfastig-
heter AB genomftr en upphandling av hyra av MFP-maskiner; Multifunkt-
ionsmaskiner dnr 16/97. Upphandlingen skulle resultera i tecknande av ra-
mavtal med en leverantor. I tilldelningsbeslut den 6 april 2017 antogs Kon-

torsmaskiner i Kristianstad AB (Kontorsmaskiner).

YRKANDEN M.M.

Sharp Business Systems Sverige AB (Sharp) yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s
sédtt att en ny anbudsutvirdering genomfors, varvid anbudet fran Kontors-
maskiner forkastas. Sharp anfor i huvudsak f6ljande. Kontorsmaskiners an-
bud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Kommunen
har latit Kontorsmaskiner inkomma med helt nya uppgifter som inte tidigare
framgatt av anbudet efter anbudstidens utgéng. Detta ir en otilléten dndring
som inte ska beaktas. Anbudet ska ddrmed forkastas. Genom att utvérdera
och anta Kontorsmaskiners anbud trots att det inte uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav i upphandlingen har kommunen brutit mot likabehandlings-
principen. Sharp skulle ha tilldelats kontrakt om det inte vore fér kommu-
nens overtradelse av LOU. Sharp har saledes lidit skada och det foreligger

dérmed skél att ingripa mot upphandlingen.

I upphandlingen har stillts obligatoriska krav att MFP-1 maskiner alt.]1 ska
vara utrustade med kassettskp med minst tva kassetter med en pappers-
kapacitet om 500 pappersark per kassett samt att maskinen, under avtalsti-
den, ska kunna tilldggsutrustas med storkassett med en kapacitet om 2 000
pappersark. Foljaktligen ska produktens totala papperskapacitet kunna
uppgd till totalt 3 000 ark. Kontorsmaskiner har offererat 27 stycken MFP 1-
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maskiner alt.1. Av produktbroschyrer framgar att dessa har en total pappers-
kapacitet som uppgér till 2 300 ark. I Kontorsmarkiners anbud finns ingen
information avseende modifikationer eller att det rér sig om specialmo-
deller. Vid sddana omsténdigheter kan anbudet inte tolkas pa annat sitt 4n
att det som offereras och som omfattas av anbudet &r standardmodeller med
de specifikationer som framgar av Canons produktbroschyr. De offererade
maskinerna uppfyller sdledes inte kravet att produkten ska kunna tilliggsut-
rustas med storkassett med en kapacitet om 2000 ark. Kontorsmaskiner har
angett att de offererat en produkt som kunde modifieras for det fall optionen
om storkassett kom att utnyttjas. Att den offererade produkten vid behov
kan modifieras till att bli en helt annan produkt &n vad som har offererats
kan inte anses uppfylla kravet pa att produkten ska ha en viss grundka-

pacitet.

P& motsvarande sétt framgér vissa obligatoriska krav som maéste uppfyllas
av de offererade produkterna géllande MFP 2-maskinerna. En MFP 2-
fargmaskin ska ha en utmatningskapacitet pd minimum 70 sid/min. Mot
bakgrund av att det &r en firgmaskin som kravet avser far det framsta som
klart att kravet avser utmatningskapacitet f6r utmatning i firg, da det 4r den
kapaciteten som dr av avgoérande betydelse for en fairgmaskin. Kontorsma-
skiners offererad produkt uppfyller inte detta krav. Kontorsmaskiners upp-
fattning, att kravet att en MFP 2-fiirgmaskin ska ha en utmatningskapacitet
p& minimum 70 sid/min for utskrifter i svart/vitt &r felaktig. En sddan tolk-
ning skulle helt underminera syftet med att uppstilla ett krav pa utmatnings-
kapacitet f6r en fairgmaskin. Det finns ett annat, hdgre, krav f6r utmatning i

svart/vitt om 110/sid/min.

Att Kontorsmaskiner uppgett att de haft “intentionen” att "trimma" sina of-
fererade produkter innebér inte att kravet dr uppfyllt vid anbudets limnande
eller att bolaget ens garanterat att produkterna framgver kommer att uppfylla

kravet vid en senare tidpunkt, &ven om dessa trimmas.
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Kontorsmaskiners anbud uppfyller saledes inte de obligatoriska kraven och
borde ha forkastats. Efter att anbudstiden 16pt ut har kommunen kontaktat
Kontorsmaskiner och framfort att de offererade modellerna inte uppfyller
stillda krav. Dérefter har Kommunen tillatit Kontorsmaskiner att inkomma
med ett fortydligande/komplettering varigenom de bytt ut de offererade mo-
dellerna till specialmodeller for att korrigera de brister som Kommunen
framfor. Kommunens invéndning att det endast skulle réra sig om ett be-
kréftande av uppstillda krav kan inte godtas dd Kontorsmaskiner dndrat
vilka produkter som offereras. Detta strider mot principen om likabehand-

ling.

Kontorsmaskiner anser att Sharps ansékan om Sverprévning ska avslés och
anfor i huvudsak foljande. De har uppfyllt och uppfyller samtliga uppstéllda
skall-krav i upphandlingen. De har offererat MFP 1 i enlighet med vad som
efterfragats. De stod infor valet att offerera en stdrre maskin som direkt kla-
rade de aktuella kraven eller, vilket var ekonomiskt mer fordelaktigt for
Ronneby kommun, offerera en mindre maskin som kunde modifieras f6r det
fall optionen om storkassett kom att utnyttjas. De har ocksa angett pris for
savil kassettskap om 500 ark som for storkassett om 2 000 ark och har séle-

des uppfyllt skall-kravet.

Vad géller kapacitetskravet for MFP 2 firg har i forfrdgningsunderlaget
funktionskravet i friga angetts for skrivaren och inte for utskriftstypen
(farg). I inledningen av forfragningsunderlaget har dessutom angetts att de
MFP som offereras skall ha en kapacitet som minst klarar svart/vita utskrif-
ter enligt de volymer som anges i bilaga 1. Vidare anges for 6vriga kapaci-
tetskrav for utskrifter att dessa géller just svart/vita utskrifter. De har dérfor
naturligt utgatt ifran utskriftskapaciteten for svart/vit utskrift ocksé for dessa
MFP. Samtidigt har de erfarenhet av att det av forfragningsunderlag inte kan
krivas att dessa alltid utformas optimalt och man har dérfor haft intentionen

att anpassa, "trimma", MFP:n s& att en hogre kapacitet for fargutskrifter kan
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levereras, vilket ocksd ingér i angivet pris. De har saledes uppfyllt skall-
kravet sivil bokstavligen utifran hur forfrigningsunderlaget formulerats,

som utifran faktiska villkor och funktionskrav.

Det dr normalt och vanligt forekommande i branschen att de maskiner som
offereras har ett grundutférande som kan modifieras pé olika sétt for att
mojliggdra anpassning efter kundens behov. Maskinerna &r fran borjan ut-
formade for att kunna modifieras. En offererad produkt blir inte en helt an-
nan bara for att modifieringar foretas och funktioner aktiveras som dr nor-
mala for den aktuella produkten. Ett annat forfaringssitt skulle innebéra att
samtliga anbudsgivare redan vid anbudstillfillet méste utrusta specifika
MFP-maskiner och lagra fullvardigt konfigurerade maskiner i stor omfatt-
ning redan innan avtal skrivs eller bestéllning erhalls. Det rimliga forfa-
ringssittet r att maskinerna modifieras efter mottagen bestéllning och att
offererade maskiner uppfyller utfésta krav vid leverans. I de delar upphand-
lingen ror sig om optioner ska funktionerna per definition inte finnas firdiga
att leverera vid anbudstillfillet eller ens i samband med avtalsskrivning,
utan leverantdren ska hélla beredskap for att kunna tillhandahélla anpass-

ning och modifiering enligt vald option vid bestillning fran kommunen.

Det ldmnade anbudspriset inkluderar samtliga tillkommande modifieringar
och funktioner, inklusive optioner, vilket har varit ett krav i upphandlingen
och vilket ocksé pavisar att det ror sig om normala modifieringar av offere-
rade standardprodukter dar savél tidsatgang som kostnad for modifieringar-
na kan forutses. De har varken korrigerat nagra uppgifter eller ersatt offere-

rade maskiner med specialmodeller.

Kommunen anser att begéran om dverprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. De har inte fringatt forfragningsunderlaget, inte tagit ovid-
kommande hénsyn eller i 6vrigt brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Kon-

torsmaskiner har i sitt anbud accepterat samtliga stéllda krav. De har inte
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tillatits inkomma med helt nya uppgifter, utan kommunen begirde ett for-
tydligande om hur de ténkte uppfylla krav pa storkassett samt kapacitetskra-
vet. Detta fortydligande har begirts for att bekrifta att kravet uppfylls vid

leverans av maskinerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 9 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
eller begira att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten fér
ocksa tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sddan handling. En sadan atgérd ska vara férenlig med principerna om lika-

behandling och 6ppenhet.

Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i | kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-

melse i denna lag och det medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I sitt anbud har Kontorsmaskiner bekréftat att de uppfyller stillda krav.
[ enlighet med vad som har efterfragats i forfragningsunderlaget har alltsé
bolaget visat att stillda krav har uppfyllts. Det &ligger dock den upphand-

lande myndigheten att utreda ndrmare om den missténker att anbudsgivaren
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dnda inte uppfyller stillda krav. Efter att Sharp ifragasatt Kontorsmaskiners
anbud har Kontorsmaskiner efter forfragan fran kommunen fortydligat sitt
anbud for att styrka att kravet uppfylldes. Uppgifterna ifragasitts av Sharp
som har funnit andra specifikationer med information som bolaget menar
visar att kraven inte uppfylls eller att Kontorsmaskiner nu erbjuder en annan
produkt. Kontorsmaskiner har & sin sida anfort att det dr géngse praxis inom
branschen att utgé fran en grundmodell och sedan anpassa den utifrén kun-
dens 6nskemal. I en Sverprovningsprocess géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sétt ska
ange vilka omstédndigheter talan grundas pa. Det &r séledes Sharp som har
att visa att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna eller
nigon annan bestimmelse i LOU. I detta fall stér ord mot ord. Av handling-
arna i mélet kan forvaltningsritten inte finna annat 4n att forfrigningsun-
derlaget inte innefattade négot krav att ange information avseende modifi-
kationer. Kontorsmaskiners uppgifter om anpassning av grundmodeller efter
kundens 6nskemal framstar mot bakgrund av det som har anforts i malet
inte som orimliga och framstar for férvaltningsrétten som ett tillatet fortyd-
ligande och inte som en otillaten komplettering eller dndring av ingivet an-
bud. Forvaltningsrittens finner mot denna bakgrund att Sharp genom sin
bevisning inte har visat att Kontorsmaskiners uppgifter skulle vara felaktiga
pa ett sitt som medfor att bolaget borde ha diskvalificerats. Det saknas dér-

for skil for ingripande. Ansokan ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109-1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rddman

Foredragande: Marina Trattner



2017-06

v Domstolsverket =

Anvisning for dverkdagande DV 3109/11 LOU * Producerat o

Ay
o

a

Jis

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Rilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstdnd,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fér inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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