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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

1. Foérvaltningsritten avvisar Personalstrategerna i Sverige AB:s an-
sokan om 6verprovning savitt avser bolagets yrkanden att upphand-
lingen ska géras om eller rittas till f6ljd av otydligt formulerat for-

frigningsunderlag samt att bolagets anbud inte utvérderats.

2. Forvaltningsratten avslar Personalstrategerna i Sverige AB:s anso-
kan om &verprévning i 6vrigt och finner inte anledning till ndgot

ingripande enligt LOU.

3. Férvaltningsritten avslér Arbetsformedlingens yrkande att Perso-
nalstrategerna i Sverige AB:s anstkan om &verprévning ska avvi-

sas.

4. Forvaltningsrittens beslut om inhibition av den 28 september 2011

upphor dérmed att gélla.
Dok.Id 166647
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm : E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN, BAKGRUND M.M.

Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling bendmnd ”Aktiviteter inom
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgaranti for ungdomar 20117, med
beteckningen AF-2010/1748-92. Upphandlingen genomfors som 68 sepa-
rata upphandlingar med ett gemensamt forfrégningsunderlag och har pagatt
sedan februari 2010. Det har skett 6verprovning av upphandlingarna i {or-
valtningsritten efter ansékan om §verprévning av ett stort antal leverantd-
rer. Ett flertal av dessa ansdkningar har, efter avslag i forvaltningsritten,
overklagats till Kammarétten som inte meddelat provningstillstdnd i nagot
fall. (kolla det) Hogsta forvaltningsdomstolen har fattat beslut om att inhi-
bera upphandlingen fram till och med d& man tagit beslut 1 fragan om

provningstillstand.

Anbudstiden 16pte ut den 8 november 2010 och tilldelningsbeslut medde-
lades den 25 januari 2011. Enligt tilldelningsbeslutet tilldelades flera an-
budsgivare upphandlingskontrakt p4 ménga olika leveransorter. Jobbgigan-
ten i Sverige AB:s anbud forkastades och utvirderades inte i upphandling-
en. Vid 6verprévningsprocessen framkom att Arbetsformedlingen godként
en anbudsgivare trots att denne inte uppfyllde ett visst skallkrav. Arbets-
formedlingen meddelade att den anbudsgivarens anbud skulle uteslutas och

den 15 augusti 2011 meddelades ett nytt tilldelningsbeslut.

Personalstrategerna i Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen, som
nu #r att anse som en direktupphandling, i f6rsta hand ska réttas pé s sétt
att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa s sitt att
bolagets anbud har tagits med i utvdrderingen. Yrkandet avseende réttelse
avser de 56 leveransorter som omfattas av bolagets tidigare anbud. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om pa grund av att forfrag-
ningsunderlaget 4r for otydligt utformat. Andrahandsyrkandet omfattar

hela upphandlingen. Bolaget hemstéller &ven om vilandefdrklaring.
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Arbetsformedlingen anser att bolaget saknar talerdtt i friga som rér anbu-
dens giltighetstid i upphandlingar dér de sjalva inte ldmnat anbud eller pa

annat sitt berdrs. Bolaget har inte ldmnat anbud i nagon av de upphand-

lingar som berdrs av tilldelningsbeslutet den 15 augusti 2011.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets ansdkan och yrkar att
provningen ska begrénsas till de 12 upphandlingar som berdrs av tilldel-
ningsmeddelandet som publicerades den 15 augusti 2011, dér bl.a. bolaget

lagt anbud. Arbetsformedlingen yrkar &ven att bolagets talan ska avvisas.

UTVECKLANDE AV TALAN

Bolagets instdllning

Bolaget har till stod for sitt forstahandsyrkande om réttelse anfort att Ar-
betsformedlingen vid hanteringen av bolagets anbud avvikit frén forfrag-
ningsunderlaget och att forfragningsunderlaget ar otydligt utformat och
darfor star 1 strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Till stod for sitt yrkande om att upphandlingen ska gras om anfor bolaget
bl.a. foljande.

Otillaten direktupphandling

Arbetsformedlingens nya tilldelningsbeslut géller endast de arbetsmark-
nadsomraden i vilka bolaget AcadeMedia Eductus AB ldmnat anbud. Ar-
betsformedlingen har for avsikt att skriva kontrakt s snart Hogsta forvalt-
ningsdomstolen skiljt bolagets §verklagande frén sig. Om Arbetsférmed-
lingen tecknar kontrakt utgor det otillrickliga direktupphandlingar pa tva
grunder. Det nya tilldelningsbeslutet daterat den 15 augusti 2011 géller
hela upphandlingen inklusive alla omraden och det innebér att en ny av-
talsspérr ska gilla fran det datumet. Bolaget anser att det &r en upphandling

avseende 68 arbetsmarknadsomréden, inte 68 separata upphandlingar. Om
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Arbetsférmedlingen tecknar kontrakt under tiden avtalsspérr 16per skulle
det utgora en otillaten direktupphandling och kontrakt ingéngna i strid med
avtalsspirren kan ogiltigforklaras. Ett kontraktstecknande i upphandlingen
skulle #ven utgdra en otillaten direktupphandling pé grund av att det inte
langre finns négra giltiga anbud. Det har kommit till bolagets kinnedom att
ett av de vinnande bolagen valt att inte forlanga giltighetstiden av sitt an-
bud. Arbetsformedlingen har bara strukit det bolaget ur det nya tilldel-
ningsbeslutet, vilket inte &r tillatet enligt LOU. Om ett bolag inte vill {or-
langa giltighetstiden for sitt anbud innebér det att Arbetsférmedlingen inte
kan forldnga anbudens giltighetstid med andra anbudsgivare eftersom det
skulle sti i strid med likabehandlingsprincipen i LOU. En sddan forléang-
ning skulle &ven innebéra en visentlig forandring av forfrigningsunderla-
get eftersom paboérjandet av tjénsterna skulle ha inletts den 28 mars 2011
men enligt det nya tilldelningsbeslutet tidigast den 1 oktober 2011. Det
foreligger inte négra synnerliga skél for att genomfora en direktupphand-
ling, i synnerhet inte eftersom det finns giltiga kontrakt avseende de upp-

handlade tjansterna.

Bolaget, som tidigare 1dmnat anbud i 58 av 68 arbetsmarknadsomréden,
riskerar att lida omfattande skada om kontrakten undertecknas som plane-

rat.

Arbetsformedlingens instdllning

Forvaltningsritten har i ett tidigare avgérande i den aktuella upphandlingen
(mal 2748-11) konstaterat att det &r 68 separata upphandlingar. Dessa ska
déirfor behandlas individuellt. Att inte korrigera det misstag som gjorts i
tidigare tilldelningsmeddelande skulle ha inneburit ett uppenbart brott mot

den upphandlingsréiﬁsliga likabehandlingsprincipen.
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Giltiga anbud i upphandlingen saknas

En av de vinnande anbudsgivarna (Adecco) har inte gétt med pa att for-
langa giltighetstiden for anbuden. Arbetsformedlingen har strukit det bola-
gets anbud fran vissa omréden i det nya tilldelningsbeslutet av den 26 au-
gusti 2011 (rétt datum). Fér omradet Arvika har det inte skett ndgon rittel-
se utan dér stir bolaget med som en av vinnarna. Det &r tilldtet att agera s&
enligt LLOU. Adeccos anbud &r inte langre &r giltigt vilket innebér att upp-
handlingen inte kan avslutas. Alla anbudsgivare méaste gd med p en for-
langning av giltighetstiden annars strider det mot likabehandlingsprincipen
i LOU. En sadan forlingning av giltighetstiden skulle &ven innebéra vi-
sentliga férdndringar i kontrakten bl.a. p& grund av att anbuden ldmnades
redan i november 2010 men tjénsterna, som till f61jd av éverprévningspro-
cesserna, enligt tilldelningsmeddelande den 15 augusti 2011 kommer att
kunna pabdrjas tidigast den 1 oktober 2011. Arbetsformedlingen tillfrigade
bara de anbudsgivare som tilldelats kontrakt om forléngning av giltighets-
tiden och bolaget tillfrégades saledes inte.

Arbetsformedlingens instdllning

Tilldelningsmeddelande i samtliga 68 upphandlingar publicerades den 25
respektive 26 januari 2011. Nya korrigerade tilldelningsmeddelanden avse-
ende 31 upphandlingar publicerades denl5 augusti 2011. Korrigeringen
innebar att AcadeMedia Eductus AB:s anbud forkastades p& grund av att
det bolaget inte uppfyllde alla skallkrav samt uteslutning av Adecco efter-
som det bolaget valt att inte f6rldnga giltighetstiden for sitt anbud efter den
8 juli 2011. For 6vriga 37 upphandlingar giller fortfarande tilldelnings-
meddelanden frén januari 2011. Att publicera nya tilldelningsmeddelanden
ar enda séttet att uppfylla kravet pa transparens och Oppenhet i en situation

som den nu aktuella.
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En anbudslimnare som inte kvalificerat sig i upphandlingen, eller vars an-
bud inte antagits, eller vars anbud antagits, inte genom att neka forldngning
kan forhindra att upphandlingen avslutas genom avtals tecknande om fraga
om forlangning stills efter att tilldelningsmeddelande meddelats men fore
anbudstidens giltighetstid 16pt ut. Arbetsformedlingen tillfrdgade samtliga
anbudsldmnare som omfattades av d& gillande tilldelningsmeddelanden i

samtliga 68 upphandlingar.

I forfragningsunderlaget till de aktuella upphandlingarna uppgav Arbets-
formedlingen att preliminér avtalsperiod &r mellan 2011-03-08 och 2013-
03-27. Att datum for avtalens start nu satts till 2011-10-01 i de upphand-
lingar som omfattas av tilldelningsmeddelanden 25 och 26 januari 2011,
kan inte anses utgdra en sé visentlig foréindring av upphandlingens inne-
hall eller kontrakten att upphandlingen méste goras om Giltiga anbud fore-
ligger till och med 2011-10-08.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1kap. 4 § LOU foljer att en upphandling ska géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet 1 forfrég-
ningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. En anbudsgivare &r bunden av sitt anbud &ven om anbudsgiva-
ren fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
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Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantdr som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada fér i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol
ansOka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ans6kan om §verprévning).

[ 16 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vilandeforklaring och taleritt

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att bolagets tidigare yrkande
om vilandeforklaring har forfallit eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen

skiljt malet frén sig och det darfor saknas anledning att besluta om sadan.

Enligt 16 kap. 1 § LOU har en leverantdr som anser sig lidit skada eller
kunna komma att lida skada taleritt i en offentlig upphandling och kan
ddrmed begéra Sverprévning av upphandlingen i forvaltningsdomstol. Med
héansyn till att bolaget har talerétt i méalet ska férvaltningsritten avslg Ar-

betsformedlingens yrkande om att avvisa bolagets talan.

Avvisande av visst yrkande

Forvaltningsratten ska avvisa bolagets yrkande om att upphandlingen ska
réttas eller gbras om pé grund av att bolagets anbud inte utvérderats eller
till £6ljd av att forfrAgningsunderlaget dr otydligt utformat. Bolaget har i
sin tidigare ans6kan (mal 2529-11) fatt sina yrkanden i den delen provade.
Maélet har vunnit laga kraft sedan Hogsta forvaltningsdomstolen beslutat att

inte meddela nagot prévningstillstand.
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En eller flera upphandlingar

Forvaltningsrétten konstaterar i detta avseende att det framgér tydligt av
Arbetsformedlingens forfragningsunderlag att upphandlingen avser 68 se-
parata upphandlingar med samma forfragningsunderlag for alla. Det har
dven konstaterats av bl.a. forvaltningsrétten i tidigare avgéranden (se t.ex.

mal 2529-11 och 2530-11) att det &r frdga om separata upphandlingar.

Forlinegning av anbudens giltighetstid m.m.

I LOU saknas bestdimmelser om forlingning av anbuds giltighetstid. I RA
2008 not. 26 har det uttalats att giltighetstiden for anbud kan forléngas un-
der forutsittning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU
iakttas samt att huruvida en forléingning ska ske eller inte framst &r en fraga

mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna.

I gldre avgdranden frén kammarrétterna har det bedomts att en forlangning
av anbuds giltighetstid forutsétter dels att samtliga anbudsgivare ges tillfil-
le att forlanga sina anbud, dels att samtliga anbudsgivare accepterar en
sadan forlangning (jfr bl.a. Kammarrétten 1 Géteborgs dom den 26 januari
2005, mal nr 6802-04). I senare avgdranden, se bl.a. Kammarratten i
Stockholm den S juli 2011 i mal nr 2059-11, har det dock bedémts att det
inte alltid kan krévas att alla anbudsgivare accepterar att forldnga sina an-
bud. Detta géller oavsett om dessa anbudsgivare tilldelats kontrakt eller
inte. Alltjamt tycks dock forutséttas att likhetsprincipen kréver att alla an-
budsgivare ges en mojlighet att férlénga sina anbud. Av betydelse for fra-
gan om forldngning av anbuds giltighetstid &r bland annat om fraga om

forlangning sker fore eller efter ett tilldelningsbeslut.

I forevarande fall har Arbetsférmedlingen meddelat ett forsta tilldelnings-
beslut den 25 januari 2011 avseende samtliga 68 upphandlingar. Upphand-

lingarna har dérefter varit foremél f6r Sverprovningsprocesser inom for-



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17177-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
valtningsdomstolarna. Arbetsformedlingen har fattat ett nytt tilldelningsbe-
slut med anledning av att ett uteslutet bolag av misstag stod med som anta-
gen anbudsgivare samt att ett annat bolag valt att inte forldnga giltighetsti-

den for sitt anbud. Samtliga aktuella anbudsgivare tillfragades via mejl om

forldngning av anbudens giltighetstid.

Mot bakgrund av att de forsta tilldelningsbesluten meddelades i januari
2011och det konkurrensuppsékande skedet 1 upphandlingen dérfor var av-
slutad (se Kammarritten 1 Stockholms mal 2059-11), bedémer forvalt-
ningsritten att Arbetsformedlingens agerande inte stér i strid med ndgon av
de grundliggande principerna i LOU eller gemenskapsréttens regler {61
offentlig upphandling. Det saknas dérfor forutséttningar for ingripande
enligt LOU. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1A LOU)

Magnu§ Ahammar
Rédman

Foredragande i mélet har varit Johanna Segerheim.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockhelm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas il forvaltningsritten.

@Ver_klagandet ska ha kommit in till
f5tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da lﬂaga.nden fick del av beshatet. Tiden
f6r &verklagandet fr offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten 1dmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om f&tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



