71 DEC 9000

1343 LANSRATTEN

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG 2010-12-21
Avdelning 1 Meddelad i
Géteborg
SOKANDE
Norconsult AB, 556405-3964
Box 8774
402 76 Géteborg

Ombud; Advokat Carl Hagberg
Wistrand Advokatbyrd, Géieborg
Box 11920

404 39 Géteborg

MOTPART
Malndals Stad
431 82 Malndal

SAKEN

NR. 2315 50 277

Sida 1 (5)

Mal nr
19945-10 E
Enhet 1:2

Overprivning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan,

Dok.Id 57885
Postadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
RBox 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 7000 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Gotehorg E-post; forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00



21.DEC. 2010 13:43 LAYSRATTEN Nk 2315 E 5T

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19945-10
1 GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Molndals Stad har genomibtrt en uppharidling av akustikkonsulter inom
*Tekniska konsultjanster, dnr 76-2010” (upphandlingen). Av tilldelnings-
beslutet den 19 november 2010 framgar att Norconsult AB inte antogs i
upphandlingen utan utesléts eftersom bolaget inte uppfyllde forfrignings-
underlagets obligatoriska krav,

Férvaltningsritten har, i malnr 19823-10, den 26 november 2010 forordnat
att upphandlingen tills vidare inte fir avslutas.

YRKANDEN M.M.

Norconsult AB yrkar att firvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
ska gdras om och anfor bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget har varit
otydligt vilket foranlett att bolaget inte kvalificerade sig for utvéxdering
vilket varit till skada f5r bolaget. Bolaget har inte I4mnat ndgon leveran-
torsforsikran efiersom det inte funnits ndgot formulir for detta trots att
leverantorsforsikran enligt forfrigningsunderlaget skulle limnats in elek-
troniskt via Eniro Upphandling anbudstjiinst (Eniro). Kraven i forfrig-
ningsunderlaget 4r siledes motsiridiga. Att forfragningsunderlaget &r otyd-
ligt p4 denna punkt har visat sig genorn. att det ar flera leverantOrer som
tolkat underlaget p& samma sitt som bolaget, dvs. att niar alla uppgifter som
gick att fylla i p4 webbformuliret ocksd bar fyllts 1 sé dr anbudet komplett.
Otydligheten har gjort att ett stort antal leverantdrer uteslutits pa grund av
ett formalia fel vilket i sin tur medfort att konkurrensen onddigtvis begran-
sats, Leverantorsforsikran har inte heller varit nodvéndig for den upphand-
lande enheten eftersom den i praktiken fatt forsékran genom dvriga uppgif-

ter i anbudet.
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MéIndals Stad yrkar att bolagets ansdkan avslds och anfor i huvudsak f51-
jande. Mélndals Stad har i aktuellt fall tillhandahallit férfrigningsunderlag
via ett webbaserat upphandlingsverktyg. Ay forfragningsunderlaget fram-
gar att anbud ska limnas elektroniskt och att det inte finns ndgot annat stt
att lamna anbud, Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att leverantors-
forsikran ska lamnas elektroniskt samt att detta t.ex. kan goras genom aft
den skannas in. Bolaget har bifogat ett antal andra bilagor till sitt anbud
och dédrmed uppenbarligen kunnat bifoga handlingar i elektronisk form och
har forstatt att anbudssvar bestér av det ifyllda webbformuléret och bilagos.
Leveranttrsforsikran 4r av stor vikt for MéIndals Stad eftersom det gor
anbudsgivarna medvetna om att ekonomisk skétsambet &r en ovillkorlig
forutsitining for avtalsrelationen vilket ska framgd av avtalshandlingarna,
Forfragningsunderlaget har sammanfattningsvis inte varit behiftat med
sadana brister att det strider mot kraven pé oppenhet eller att de grundlag-
gande gemenskapsratisliga principerna i dvrigt trads for nir.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om sé ar fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts,
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Férvaltningsrditens bedémning

Prévningen under kvalificeringsfasen syftar till att sékerstilla leverantrer-
nas forméga att leverera det som ska upphandlas enligt forfragningsunder-
laget. Prévningen tar i denna del sdledes sikte pa leverantdrema, inte pd
deras anbud.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska keav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfrdgningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet, Den upp-
handlande myndigheten fir inte heller éindra eller frénfalla uppstéllda krav.

Forvaltningseitten konstaterar att det 3r otvistigt i mélet att bolaget inte, pa
i forfragningsunderlaget freskrivet sitt, 1amnat ett komplett anbud efter-
som en bilaga, leverantérsforsikran, saknats. Bolaget har anfort att f5t-
fragningsunderlaget &r otydligt, vilket bland annat visas genom att ett stort
antal andra leverantSrer uteshutits till f6ljd av att de inte lamnat in ndgon
leverantorsforsikran. Enligt forvaliningsrattens mening 4r det i och for sig
ett anmérkningsvirt stort antal leverantdrer som uteslutits pd denna grund
men det &r inte visat att bakgrunden till varfor dessa leveranttrer inte 1am-
nat in aktuell bilaga varit att de missforstitt forfrdgningsunderlaget. Dock
kan konstateras att det av forfragningsunderlaget entydigt framgér att un-
dertecknad leverantorsforsikran ska lamnas elektroniskt via Eniro upp-
handlingstjanst varfor forfragningsunderlaget enligt forvaltningsréttens
mening uppfyller kraven pd Sppenhet och transparens i denna del. Aven
om Malndals Stad, sasom bolaget korrekt pApekat, haft méjlighet att utldsa
en stor del av de uppgifter som ingdr i leveranttrsforsakran pi annat hilli
anbudet och de i forsikran uppstilida kraven delvis framgdr direkt av LOU
4r detta inte tillrickligt for att anse att bolaget inda uppfyllt skall-kravet
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eller att kravet fir oproportionerligt (jfr Kammarittens i Stockholm dom
den 20 april 2010 i mélnr 768-10).

Sammanfatiningsvis finner fSrvaltningsritten att bolagets anbud inte upp-
fyller de krav som framgér av frfragningsundetlaget. MoIndals Stads &t-
giird att utesluta bolaget frin utvirderingen i upphandlingen har séledes
varit riktig och bolagets ansdkan ska f6ljaktligen avslas,

Forvaltningsratten har upplysningsvis i dom denna dag, mélnr 19823-10,
avslagit en ansékan om Sverprdvning och beslutat att upphiiva tidigare

meddelat interimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e T

Kristian Karlemon
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga férealtingsrittens
beslut ska sletiva till Kammarrirten 1
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limmas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kotomic in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for overklagandet {6t offendigparr riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen £6t Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in niista
vardag,

F&t ate ete 6verklagande ska kunna tas upp i
katnmartitten fordras atr provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jmnax
provaingsdllstind om det 4x 2v vikt £0r
ledning av rittstillimpuingen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till Zndring i det slut vartill
frealtningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil atr prova Gverldagandet.

Om privaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beshat fast. Det dx dirfor
viktigt att det klarr och tydligt framghr av
Svetklagandet till kammagditten varfét man
ansex att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnuwmmer fill arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverldagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
méalnummer sarot dagen for besluter,

4, de skil som klaganden anger till st0d £6x
begiran om provaingstillstind,

5. den sndring av forvaltningsrittens beslut
som Kaganden vill £4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningscitten framgir av beslutet. QOm.
Idaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonmurntnet.

Omm nigon petson- ellex adressuppgift
indras, ska Ni utan dxdjsmil anmila
andringen tlll kammatritten.

I m3] orn Gverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentdig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och.
posttjanstet fir avtal shatas innan tiden £
Sverklagande av rittens dom eller beslut hat
1épt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fedn det aif ritten avgjort
milet ellex upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbaxt. Ett
verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shuds. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till
féyealmingsritten.

DV 3109/18 LOU



