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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Avtalet mellan Polismyndigheten i Skane och Mil Sec Sverige AB
avseende leverans av pallrontgen till myndigheten far besta.

I och med denna dom upphor forvaltningsrittens interimistiska beslut
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BAKGRUND, YRKANDEN OCH INSTALLNING

Polismyndigheten i Skéne har med férenklat forfarande enligt LOU genomfort
en upphandling avseende leverans av pallrontgen. Polismyndigheten har ingétt

avtal med Mil Sec Sverige AB.

I ansokan till forvaltningsritten yrkar Sensec Aktiebolag (nedan Sensec)
att det avtal som polismyndigheten har tecknat avseende leverans av

pallréntgen ska forklaras ogiltigt.

Polismyndigheten i Skéne motsétter sig Sensecs yrkande om ogiltig-
forklaring av avtalet. For det fall forvaltningsrétten finner att férut-
sdttningar for ogiltighet foreligger, yrkar polismyndigheten att avtalet ska

besta eftersom det foreligger tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Forvaltningsriitten har 11 mars 2013 beslutat att avtalet mellan polis-
myndigheten och Mil Sec Sverige AB avseende leverans av pallrontgen inte

far fullgoras till dess ndgot annat har bestémts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Omsténdigheter dberopade av Sensec, m.m.

P4 polismyndighetens hemsida framgér att upphandlingar vars kontraktsvérde
overstiger 284 000 kr offentliggérs genom annonsering p& Tendsign och att
upphandlingar och underlag kontinuerligt ldggs upp pé polisens webbplats.
Det kan emellertid konstateras att férevarande upphandling inte har
annonserats pd Tendsign och inte heller pé polisens hemsida. Polis-
myndigheten har valt att fringd sina normala rutiner for annonsering och
beslutat att istillet inféra en annons i tidningen Sydsvenskan. Att som

polismyndigheten annonsera en upphandling med en mycket liten annons vid
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ett tillfille i en lokalt geografiskt begréinsad dagstidning kan inte anses
tillvarata en effektiv konkurrens enligt LOU, i synnerhet dé potentiella
anbudsgivare de facto har sitt séte pa helt andra orter i Sverige och séledes
inte ens har mojlighet att f& kéinnedom om upphandlingen. Detta framgér inte
minst av det faktum att endast ett anbud inkom till myndigheten. Det &r
uppenbart att polismyndighetens annonsering inte har varit forenlig med

bestimmelserna i 15 kap. 4 § LOU.

Vidare kan konstateras att den aktuella annonsen har uppenbara brister dé det
inte framgar hur anbudet far ldmnas eller nér detta ska géras och inte heller
hur linge anbudet ska vara bindande. Annonsens innehall uppfyller dérfor inte

heller de minimikrav som stills upp i LOU.

Vidare bestrider Sensec att tvingande héinsyn till allménintresse foreligger. Av
praxis frin savil svenska domstolar som EU-domstolen framgdr att
bestdmmelsen om undantag till foljd av tvingande héinsyn till ett allmén-
intresse ska tolkas restriktivt och endast tilldimpas i sérskilda situationer. Det
4r vidare den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att
tvingande hansyn till allménintresse foreligger. Polismyndigheten har endast
kommit med 16sryckta pastdenden och en upprakning om vilka omsténdlig-
heter som typiskt sett kan anses utgora sadana hidnsyn och har inte bemddat
sig att nirmare precisera nigra faktiska omsténdigheter till stod for sitt
péstéende att tvingande hénsyn till allménintresse skulle foreligga eller ingivit

négon bevisning till stod hérfor.

For den hindelse att polismyndigheten skulle ha haft en liknande utrustning

installerad tidigare fir det antas vara relativt enkelt att redogora for historisk
statistik eller annan dokumentation avseende forekomst av forsdndelser med
“farligt innehall”. Med beaktande av detta och att Réttscentrum i Malmg inte
planeras att tas i drift (delvis) forrédn tidigast under sommaren 2013, framstér

det som uppenbart att det inte foreligger sddana tvingande hénsyn till ett

™
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allménintresse som polismyndigheten gor gillande. Det foreligger inte heller
négra tidsméssiga eller andra hinder for att myndigheten ska kunna annonsera
och upphandla forevarande utrustning pé ett sétt som inte stér i strid med
bestimmelserna och principerna for offentlig upphandling. Det saknas darfor
skiil for att besluta att avtalet ska fi bestd under dberopande av tvingande

hénsyn till allménintresse.

Polismyndighetens instéllning till 8beropade omstéindigheter, m.m.

I LOU och de regelverk som ligger till grund for offentlig upphandling finns
inte exakt angivet hur en annonsering ska goras vid upphandlingar under
troskelvirdet. I 15 kap. 4 § forsta stycket LOU anges att annonsering ska
goras i en allmént tillgénglig databas eller i annan form som mojliggor

effektiv konkurrens. Annan form kan t.ex. vara en storre dagstidning.

Annonsen har satts in i Sydsvenskan, som dr den storsta dagstidningen som
publiceras i landets tredje storsta stad/region med drygt 300 000 lasare.
Tidningen torde vara vl kénd och tillginglig i dvriga Sverige. Sydsvenskan
far darfor klassificeras som en storre dagstidning och inte som en lokaltidning.
Leverantdrer maste stindigt informera sig om kunders behov och eventuella
upphandlingar genom att bl.a. ta del av landets storsta dagstidningar och dé
inte enbart forlita sig pa att all information terfinns i den storsta eller nést
storsta dagstidningen. Det har séledes varit mojligt fr potentiella leverantorer
att ta del av annonsen i Sydsvenskan. Den omstindigheten att det endast kom
in ett anbud ter sig inte anmarkningsvért mot bakgrund av att antalet
leverantdrer av den aktuella réntgenutrustningen &r begrdnsad. Annonsen har
utformats i enlighet med vad som &r normalt forekommande for annonser av
detta slag. Annonsen har satts in vid ett tillfélle i anslutning till att
upphandlingen pabdrjades och pa ett stille i tidningen dér leverantdrer kan

forvinta sig att finna denna typ av annonser. Genom annonseringen i




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2423-13

1 MALMO
Avdelning 1

Sydsvenskan har polismyndigheten saledes uppfyllt det i LOU uppstillda
kravet pa effektiv konkurrens.

Nir det giller annonsens innehall framgick tydligt vad som skulle upphandlas
och av vilken myndighet. Det fanns vidare tydlig information gillande
kontaktuppgifter samt var och hur forfragningsunderlag kunde bestillas av
intresserade leverantorer. Annonsens innehall utgdr dessutom inte nagon
grund for att ogiltigforklara ingénget avtal med Mil Sec Sverige AB.
Upphandlingen har annonserats i enlighet med 15 kap. 4 § LOU varfor det
saknas grund for att ogiltigforklara aktuellt avtal.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att forutsittningarna for o giltighet
foreligger, menar polismyndigheten att avtalet ska besté eftersom det finns
tvingande hénsyn till ett allménintresse. Pallrontgenutrustningen utgdr en
viktig del i myndighetens sikerhetsarbete eftersom den anvinds for att
kontrollera att inkommande forsindelser inte innehaller spréngémnen eller
annat farligt innehall. Skulle denna kontroll inte kunna utforas utsétts
polismyndighetens personal och den allménhet som vistas i polis-
myndighetens lokaler for en betydande fara for liv och hilsa. Vidare utsétts
lokalerna for betydande risker och dessutom riskerar myndighetens dagliga

verksambhet att storas i betydande och allvarlig omfattning.

Ifragavarande pallrontgen &r installerad och i drift pa Réttscentrum sedan
bérjan av januari 2013 d4 dokumentsektionen flyttade dit. Fran och med
januari 2013 sker siledes myndighetens posthantering pé Rittscentrum.
Polismyndigheten har tidigare haft tillgdng till utrustning fér genomsdkande
av inkommande forsindelser. Denna utrustning kan dock inte anvindas langre
da den inte uppfyller prestandakraven. Det &r sdledes av stor vikt att
pallréntgenutrustningen dven fortsattningsvis kan anvindas i myndighetens
verksamhet. Med hinsyn hirtill saknas det utrymme att genomfdra en ny

upphandling. Mot denna bakgrund far det anses foreligga sédana
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omstindigheter att avtalet ska besta dven om forvaltningsritten skulle finna att

avtalet ska ogiltigforklaras.

Férvaltningsrittens beddmning

Avtalets giltighet

Enligt 16 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har

slutits utan foregiende annonsering enligt 15 kap. 4 § samma lag.

Enligt 15 kap. 4 § LOU ska den upphandlande myndigheten vid forenklat
forfarande begira anbud genom annons i en elektronisk databas, som &r
allmnt tillgénglig, eller genom annons i annan form som mdjliggor effektiv

konkurrens.

I frarbetena till den aktuella bestammelsen (prop. 2006/07:128 s 430) anges
foljande. Med att den elektroniska databasen ska vara allmint tillgéinglig avses
att annonseringssittet och databasen ska vara s& kénda att en upphandlande
myndighet genom att annonsera uppnar effektiv konkurrens. Att en myndighet
annonserar pa sin egen hemsida bor i allménhet inte anses vara tillrackligt,
och inte heller att en kommun annonserar i en lokal tidning eller pa

kommunens anslagstavla.

I den aktuella upphandlingen, vid vilken forenklat fSrfarande anvénts, har
polismyndigheten valt att annonsera genom att sdtta in en annons i tidningen
Sydsvenskan. Annonseringen har skett vid ett tillfille i anslutning till att
upphandlingen p&borjades. Aven om tidningen dr den storsta i
Malméregionen, #r den enligt forvaltningsrétten s& pass begrinsad i friga om
antal lisare och geografiskt spridningsomréde att polismyndigheten genom

annonsen knappast kan anses ha mojliggjort en effektiv konkurrens. Ritten
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beaktar d sarskilt att manga potentiella anbudsgivare inte har sin verksamhet

inom tidningens geografiska spridningsomréade.

Aven om det i sig inte utgor grund for ogiltighet kan forvaltningsrétten ocksd
konstatera att annonsens innehall inte uppfyller kraven i 15 kap. 5 § LOU pa

angivande av hur och nér anbud ldmnas och bindningstid for ingivna anbud.

Forvaltningsritten finner saledes att polismyndighetens annonsering av
upphandlingen av pallrontgen inte uppfyller kraveni 15 kap. 4 LOU pa
méjliggorande av effektiv konkurrens. Det finns dérmed forutséttningar for

ritten att ogiltigforklara det aktuella avtalet.

Tvingande hansyn till allmdnintresse

Enligt 16 kap. 14 § LOU ska ritten, om det finns tvingande héinsyn till ett
allménintresse, besluta att avtalet far bestd trots att fSrutsattningarna for
ogiltighet 4r uppfyllda. Bestimmelsen ska tolkas restriktivt och det &r endast
exceptionella omstindigheter som ska medfora att ett avtal far besta. Med
tvingande hinsyn till ett allménintresse avses bl.a. allmén sikerhet och skydd
for manniskors liv och hilsa (prop. 2009/10:180 s 138 och 362). Det &r den
upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att en undantagssituation

foreligger.

Polismyndigheten har &beropat att pallrontgenutrustningen &r installerad och i
drift och att den utgdr en viktig del i myndighetens sékerhetsarbete, eftersom
den anvinds for att kontrollera att inkommande forséndelser inte innehéller
sprangéimnen eller har annat farligt innehall. Enligt forvaltningsritten fér det
anses visat att utrustningen i friga anvénds — och behdvs — for att skydda liv
och hilsa hos polismyndighetens personal och den allménhet som visas 1

myndighetens lokaler. Aven utan en nirmare utredning om eventuella tidigare
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incidenter och forvintade framtida risker, finner ritten att omstindigheterna i

malet 4r sadana att det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Avtalet ska dirmed besta, trots att forutséittningarna for att besluta om

ogiltighet #r uppfyllda.
N (”)VEWR, ycﬂaga (Dv 3109/1B LOU)
y 4 |

I

Peder Liljeqvist

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartll
férvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast, Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammattitten varfér man
anset att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med 6éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. detbeslut som &vetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om pr&Svningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden will 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten,

I'mél om 6vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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