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Region Skéne, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och Lands-

tinget Halland (Landstingen) genomfor med ett 6ppet férfarande samord-
nade upphandlingar av Synhjdlpmedel, dnr 1001324, Landstingen har av-
seende produktomréde B (portabelt system kopplat till datorn) beslutat att

anta anbud fran Polar Print,

LVI IL‘QW Vision International AB (LVI) har anstkt om éverprévning av

upphaﬁdlingama sévitt avser produktomréde B och yrkat att upphandling-
arna i denna del ska rittas pé s sitt att Polar Prints anbud forkastas alter-
nativt att LVI:s anbud antas med hénsyn till att bolaget 1amnat det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet.

Landstingen har bestritt bifall till yrkandena.

Férvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten 1 VAxjo och Férvaltnings-
rdtten 1 Halmstad har den 26 november 2010 forordnat att upphandlingar-
na, sévitt avser produktomrade B, inte far avslutas intill dess annat beslu-
tas. Forvaltningsrétten i V&xjo och Forvaltningsritten i Halmstad har den
29 respektive 30 november 2010, efter samrad med Férvaltningsritten i
Malmd, beslutat att 6verlamna sina maél till Forvaltningsritten i Malmo for

gemensam handldggning.
PARTERNAS ARGUMENTATION
LVI:

Skall-krav
Landstingen har avseende produktgrupp B antagit anbud fran Polar Print
trots att Polar Print inte uppfyller skall-krav 12 att “maximal forstoring ska

vara minst 40x vid en skérmstorlek p& 15”. Polar Print har erbjudit Lands-
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tingen produkten ClearNote. Det framgér tydligt pa tillverkarens hemsida
att produkten endast klarar att forstora 4-40x pa 177 skdrm. Detta motsva-
rar ostridigt maximalt 35x pé en 15” bildskdrm. Av anbudsinbjudan fram-
gér att bilagor som styrker anbudsspecifikationen i kravspecifikationen ska
bifogas anbudet. Polar Print har inte genom inséinda handlingar styrkt kra-
vet. Den av Landstingen &beropade anvdndarmanualen styrker endast det
forsta ledet i skall-kravet. Av Landstingens e-mejl dagtecknat den 25 no-
vember 2010 fran ansvarig upphandlare samt den aktuella tillverkarens
publika data, framgér med tydlighet att skall-kravet inte &r uppfylit. An-
budsgivare ska enligt punkten 1.2.9. i anbudsforfrigan skicka in varupro-
ver pa alla offererade artiklar, i det skick och med den utrustning anbudet

avser. Varuprovet som skickades in uppfyllde inte kravet.

Pris

Landstingen har gjort en felaktig berékning av priset pi LVI:s produkt for
Portabelt system. LVI angav ett pris for sitt Portala system om 19 500 kr
med tillbehoret ldasbord och 18 000 kr utan tillbehoret ldsbord, vilket tydligt
framgar av LVI:s anbud. Polar Print har l&mnat ett anbud avseende Porta-
belt system om 18 900 kr vilket dock ostridigt inte omfattade lasbord.
LVI:s pris for det Portabla systemet i grundutférande, dvs. utan lasbord, &r
ligre 4n Polar Prints. Nér Landstingen jamforde priserna mellan de olika
anbudsgivarna jamfordes LVI:s pris for ett Portabelt system med lasbord
med Polar Prints pris for Portabelt system utan lasbord. Jamforelse av olika
priser vid framtagandet av utvirderingssumman stér i strid med principen
om likabehandling. Landstingen skulle ha nollstallt anbuden och jaimfort
priserna. Hade LVI:s och Polar Prints prisuppgifter behandlats 1 enlighet
med likabehandlingsprincipen hade LVI:s portabla system efter avrakning-
ar Varit 1 500 kr billigare #n Polar Prints portabla system. Det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet har med anledning av det anforda inte antagits.
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LVI och Polar Print fick samma slutliga prisbild/utvirderingssumma. Vid
samma prissumma ska enligt anbudsinbjudan det anbud antas som har lagst
ink&pspris pa efterfrégat hjdlpmedel i grundutférande. Lasbord ingér inte i
Polar Prints portabla system. Vid prisjamférelsen borde LVI:s pris utan
lasbord (18 000 kr) jamforas med Polar Prints pris (18 900 kr). Av LVI:s
bruksanvisning, prislista och kravspecifikation som bifogats anbudet fram-
gér med all 6nskvérd tydlighet att ett portabelt lisbord #r tillbehsr med
priset 1 500 kr. Av de bada senare dokumenten framgér dven att Magni-
Link Student Addition i grundutférande kostar 18 000 kr. LVI har i posi-
tion 18 i kravspecifikationen l&mnat pris avseende savil inklusive som
exklusive ldsbord for att fortydliga att ldsbordet inte ingér i produktens
grundutférande. Anledningen till att LVI angett priset for produkten savil
inklusive som exklusive 4r att det av kravspecifikationen framgar att priset
i position 18 (vilket utgér utvirderingssumman) skall beriknas pa position
1-14. Position 14 avser tillbehdret ldsbord. Det framgar inte nagonstans att
priset i position 18 utgdr vad Landstingen anser vara grundutforande, utan

enbart att detta &r den s.k. utvirderingssumman.

Landstingen:

Skall-krav

Polar Print har i sitt anbud uppgett att skall-kravet 12 uppfylls. Vidare
framgér av den anvéndarmanual som ldmnats in av Polar Print tillsammans
med Ovriga delar av bolagets anbud att offererad produkt uppfyller stillt
skall-krav. Anledning att betvivla att dessa uppgifter varit korrekta saknas.
LVI har sjalvfallet inte full tillgéng till information om sina konkurrenters
utvecklingsarbete och dédrmed inte mojlighet att avgora huruvida en viss
offererad produkt uppfyller ett uppstéllt krav. Landstingen kan konstatera
att den av Polar Prints offererade produkten uppfyller det stillda kravet att
maximal forstoring ska vara minst 40x vid en skérmstorlek pa 15”. Krav-
specifikationens kommentarsfélt innebdr en méjlighet for anbudsgivarna

att hiinvisa till var i anbudet det finns dokumentation som styrker anbuds-
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givarens svar. Det &r inte nodvéndigt att for samtliga svar bifoga dokument
som styrker svaret. Inte ndgon av anbudsgivarna har valt att kommente-
ra/styrka samtliga svar. Inte heller LVI har styrkt sitt jakande svar, punkten
12, att offererad produkt uppfyller kravet att maximal forstoring ska vara
mins 40x vid en skdrmstorlek pa 15”. LVI:s pastiende att denna slags enk-

la uppgifter ska styrkas i anbudsbilaga &r saledes inte korrekt.

Pris

Som framgér av forfragningsunderlaget, bilaga 2 ("Kravspec™), punkt 14,
ar tillval i form av ett portabelt ldsbord ett bor-krav som kan rendera po#ng
vid utvdrderingen. LVI har valt att offerera produkten inklusive ldsbord.
LVT har saledes valt att offerera en dyrare produkt for att ddrigenom kunna
uppiylla alla bér-krav. LVI hade alternativt kunnat vélja att offerera pro-
dukten exklusive det portala lasbordet och dérigenom offerera produkten
till ett lagre pris, men utan poéngtilldelning. Mojligheten att agera pa detta
sétt &r helt i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget. Forut-
sdttningarna for hur utvérderingen skulle ske har varit tydliga for samtliga
anbudsgivare och négot tvivel kring detta har inte funnits. LVI har som
prisuppgift f6r den offererade produkten tydligt angett 19 500 kr. Noterbart
ar att Landstingen endast har efterfragat en prisuppgift f6r den produkt som
offereras. Den omsténdigheten att LVI inom parantes dven angett en annan
prisuppgift f6r produkten exklusive lidsbord saknar ddrmed betydelse. LVI
onskar uppenbarligen att den av LVI offererade produkten vid utvirdering-
en skulle ha tilldelats podng for uppfyllelse av kravet i punkten 14 att in-
kludera lasbord samtidigt som det ligre priset f6r produkten exklusive 14s-

bord skulle ha utvirderats. Detta &r sjélvfallet inte mojligt.

Landstingen har vid utvirderingen for att sérskilja Polar Prints och LVI:s
anbud haft att jamfora priset for den av LVI i grundutférande offererade
produkten med Polar Prints i grundutférande offererade produkt. Lands-
tingen ifragasétter inte att LVI hypotetiskt hade kunnat offerera ett porta-
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belt system till dator utan ldsbord. Inte heller ifragasétts att LVI i produkt-
bilagor rubricerar detta som ett *grundutférande”. Landstingen har med det
i upphandlingsunderlaget anvénda uttrycket ”grundutférande” sjalvfallet
endast avsett ett begrepp som tilldmpas lika fér samtliga anbudsgivare,
némligen sdsom offererat grundutforande i denna upphandling. LVI har
som grundutforande valt att offerera produkten inklusive ldsbord till priset
19 500 kr, att jamforas med Polar Prints offererade grundutforande till pri-
set 18 900 kr. Vinnande anbud har saledes avgetts av Polar Print.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning
Skall-krav

LVT har gjort géllande att vinnande anbudsgivare Polar Print inte uppfyller
det enligt forfrdgningsunderlaget obligatoriska kravet i punkten 12 i krav-
specifikationen att maximal forstoring ska vara mint 40x vid en skérmstor-
lek pa 15” och har dirvid bl.a. anfort att det av Polar Prints inldmnade
handlingar inte visar att kravet ar uppfyllt. Av forfragningsunderlagets

punkt 2.1. samt vad som framkommit i fragor och svar angiende denna
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punkt framgar dock att det inte krévs att handlingar som styrker att varje
kravpunkt, som besvaras med ja/nej av anbudsgivarna, ska lamnas in. Att
Polar Print inte inldmnat handlingar som styrker att kravet ar uppfyllt kan

séledes i sig inte foranleda ett ingripande enligt LOU.

For det fall upphandlande myndighet inte har kontrollerat att ett uppstllt
obligatoriskt krav &r uppfyllt och det i samband med en 6verprévning visar
sig att 54 inte &r fallet vad avser det vinnande anbudet — som dérmed ritte-
ligen skulle ha avvisats - kan ett ingripande enligt LOU bli aktuellt, frut-
satt att skande tillfogats skada till f51jd av att s& inte har skett. Fragan &r
dérfor om det kan anses visat att vinnande anbud inte uppfyller det nu an-
gripna kravet. Av Landstingens e-mejl dagtecknat den 25 november 2010
fran ansvarig upphandlare, vilket &beropats av s6kande, kan enligt forvalt-
ningsrétten utldsas att Landstingen forsékrat sig om att skall-kravet pa den
offererade produkten kommer att vara uppfyllt vid avtalsstart. Det framgar
inte av forfrigningsunderlaget att det obligatoriska kravet ska vara uppfyllt
redan innan avtalsstart. Ett sddant krav torde dessutom vara att betrakta
som oproportionerligt och ddrmed otillatet. Férvaltningsritten finner mot
denna bakgrund att det inte har visats att Polar Prints anbud inte uppfyller
det obligatoriska kravet att maximal forstoring ska vara mint 40x vid en

skdrmstorlek pa 15”.

Enligt forfragningsunderlaget, punkten 1.2.9., ska varuprover pa alla offe-
rerade artiklar i det skick och med den utrustning anbudet avser, vara in-
komna till viss adress senast den 13 augusti 2010. Det 4r ostridigt att ett
varuprov skickats in av Polar Print. LVI anfor dock att det av Polar Print
inskickade varuprovet inte uppfyller kravet att maximal forstoring ska vara
minst 40x vid en skdrmstorlek pa 15”. Att ta in varuprov pa offererade va-
ror &r ett av flera sitt for upphandlande myndigheter att kontrollera att de
uppstillda skall-kraven &r uppfyllda. Eftersom det inte &r mojligt att

skicka in ett varuprov med en egenskap som dnnu inte finns p4 marknaden
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anser forvaltningsritten inte att Polar Prints anbud borde ha uteslutits med

hénvisning vad LVI anfbrt i denna del.

Pris

I f6rfrégningsunderlaget anges att utvérderingskriterierna 4r pris och upp-
Wllelse av bor-krav (de senare &r viktade till 40 procent vid utvirderingen).
Anbudsgivare kan vilja om de vill offerera en produkt som uppfyller ett
eller flera bor-krav eller vilja att offerera en produkt som inte uppfyller
bor-krav men som 4r billigare. Ett av de bor-krav som man kan vilja att
uppfylla &r att man offererar en produkt som har lésbord. Viktningen gérs
per produkt d v s férhallandet mellan pris (pris i grundutforande, eventuella
tillbehdr och eventuella obligatoriska reservdelsbyten) samt produktspeci-
fika bor-krav.” Enligt limnat exempel p4 utvirdering inneb#r modellen att
lémnat pris reduceras i forhallande till uppfyllda bérpozng varvid en s.k.
slutlig prisbild erhalls. Om flera anbud hérvidlag fir samma summa ska
enligt forfrdgningsunderlaget “antas det anbud som har lagst inkopspris pa

efterfrdgat hjdlpmedel i grundutférande”.

Den redovisade utvirderingsmodellen kan som s&dan bedémas som tamli-
gen svarbegriplig. Négon upplysning om vad som avses med pris i ”grund-
utférande” lamnas bl.a. inte. Landstingen har anfort att med detta avsetts
pris pa offererad vara, oavsett om denna #r inklusive eller exklusive tillbe-
hor. Rent sprékligt kan enligt forvaltningsrittens mening vissa invindning-
ar framforas mot detta. Det kan ocksd pdminnas om skrivningen i forfrag-
ningsunderlaget dér en ﬁppdelning gors mellan pris i grundutforande,
eventuella tillbehor och eventuella obligatoriska reservdelsbyten. Forvalt-
ningsrétten finner trots detta inte anledning att ifrgasitta den av landsting-
en uppgivna avsikten, for detta talar den omstéindigheten att endast en pris-
uppgift efterfrdgats. Nagon position for uppgift om pris for grundutférande

forekommer inte i forfragningsunderlaget.
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Nir det géller den i malen aktuella produkten, portabelt system till dator,
skiljer sig det vinnande anbudet och LVI:s anbud, forutom betriffande pris,
endast i det avseendet att det vinnande anbudet till skillnad fr&n LVI inte
uppfyller borkrav om ldsbord. I 6vrigt uppfyllar bigge anbuden samtliga
borkrav. I kravspecifikationen anges ldsbord som ett Tillbeh6r som bor
finnas. Forvaltningsrétten pAminner hérvidlag ater om skrivningen p4 an-
nan plats 1 férfragningsunderlaget dér skillnad gérs mellan pris i grundut-
Jorande och eventuella tillbehér. LV har 1dmnat tva priser enligt den aktu-
ella kravspecifikationen, ett inklusive och ett exklusive ldsbord. Landsting-
en har i och for sig efterfragat endast en prisuppgift. Nagot hinder att pa
detta sétt lamna tva priser framgar emellertid inte av forfragningsunderla-
get. Landstingen har s&vitt framgér inte heller begért ndgot fortydligande
fran LVI. Med det offererade priset exklusive ldsbord har LVI:s anbud haft
lagst utvirderingssumma, d.v.s. redan innan frdga om “inkSpspris pé efter-
frgat hjalpmedel i grundutforande™ uppkommit. En utvérdering pa detta
siitt torde ndrmare ha motsvarat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
sdrskilt med beaktande av att en sddan produkt utan lasbord varit helt jam-
forbar med den produkt som utvérderats f6r den vinnande anbudsgivaren.
Dé det séledes inte forelegat nagot hinder mot att 14mna tva prisuppgifter
pé det sétt som LVI gjort, detta i viss man i stillet kan ha motiverats av
skrivningar rérande grundutforande respektive tillbehdr samt landstingen
inte begért nagot fortydligande av anbudet i detta avseende finner forvalt-
ningsritten att LVI:s anbud bort utvirderas utifran det f6r bolaget mest
fordelaktiga priset. Den av landstingen gjorda utvérderingen kan dérfor
anses sta 1 strid med sévél det egna forfragningsunderlaget som principen

om likvirdig behandling i 1 kap 9 § lagen om offentlig upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)







