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BAKGRUND
- Gemensamma kostndmnden har genomfort en upphandling av potatis for

: T;andstinget Vistmanland och Uppsala léns landsting (landstingen), dnr
KOST130017. Upphandlingen har genomforts efter ett forenklat forfarande

~ enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Upplands trad-
gﬁrd$produkter (bolaget) har lamnat anbud i upphandlingen. I tilldelnings-
'beslﬁt den 10 oktober 2013 antogs anbudet frén Gronsakshallen Ingvar
Johansson AB (Gronsakshallen).

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M. _

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pa sidant sétt att
Gronsakshallens anbud forkastas och att upphandlingen tilldelas bolaget. I
andra hand yrkar bolaget att forvaltningsritten forordnar om lamplig rét-
telse shsom att upphandlingen inte fir avslutas forréin rittelse foretagits
alternativt att upphandlingen ska géras om i sin helhet. Till stod f6r sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Landstingen har brutit mot 1 kap. 9 § och
12 kap: LOU. Bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada i an-
ledning av landstingens tilldelningsbeslut i upphandlingen. Detta da lands-
tingen felaktigt diskvalificerat bolagets anbud med motiveringen att samt-
liga krav inte varit uppfyllda. Enligt utvéirderingsrapporten har inte nigon
handling bifogats som visar p& ekonomisk stabilitet. I forfrigningsunderla-
get 4.1 rad tva star det att anbudsgivare som inte &r skyldig att uppritta
drsredovisning/&rsbokslut ska visa osv. Bolaget &r enligt lag skyldigt att
uppritta drsbokslut och gor det &rligen. Enligt officiella register framgér att
omsittningen 6verstiger 20 miljoner. Enligt tilldelningsbeslutets sida tre
framgér att den som utvérderat anbuden inte kéinner till lagstiftning betraf-
fande vilka som é&r skyldiga att uppritta drsredovisning/arsbokslut och pa
felaktiga grunder diskvalificerat bolagets anbud. Bolaget uppfyller samt-
liga stillda krav och har bifogat samtliga efterfrigade dokument.
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Landstingen motsétter sig att upphandlingen ska rittas eller goras om. Till
st6d 16r sin instéllning anfor landstingen i huvudsak foljande. Landstingen
har inte brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller négon annan bestdimmelse i LOU. Bolaget har varken lidit eller
kan komma att lita skada. Bolaget har ldmnat anbud i egenskap av enkelt
bolag. Till £51jd av ett skrivfel har det dock kommit att kallas “enskild
firma” i upphandlingsrapporten. Ett enkelt bolag 4r inte i sig en juridisk
person och r inte skyldigt att uppritta arsbokslut/arsredovisning. Den an-
budsgivare som inte &r skyldig att uppriitta rsbokslut/arsredovisning ska
enligt administrativa foreskrifter punkt 4.1 visa att fSretaget har en stabil
ekonomisk bas genom att till anbudet redovisa resultat- och balansrikning
for det senaste aret eller genom att bifoga ifylld skatteverkets blankett *In-
komst av néringsverksamhet” for det senaste dret. Bolaget har inte bifogat
négon av dessa handlingar till anbudet. P4 grund av denna brist har anbu-
det forkastats. Bristen 4r inte av sddan typ som #r mojlig att rétta inom ra-
men f6r LOU. Alldeles oavsett kan bolaget inte anses lida skada av det
upphandlingsfel som gors géllande. Upphandlingen avser ett avtal med
successiva avrop som ska tilldelas en leverantr. Prisméssigt ligger bolaget
hogst av de tre anbudsgivarna vilket innebér att bolaget, dven i det fall dess
anbud inte forkastats, inte skulle ha kommit i friga att tilldelas det aktuella
kontraktet.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § 1 LOU fér allmén f6rvaltningsdomstol dverpréva en
upphandling efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunnat komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag och detta har medfért att leverantdren lidit elter
kan komma att lida skada ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts. I mal om offentlig upphandling begrénsar ritten sin prévning till
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de omsténdigheter som stkanden &beropar och parterna sjilva fir béra an-

svaret for utredningen (RA 2009 ref. 69).

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Ett anbud som inte
uppfiyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, ska
dédrfor inte beaktas vid utvdrderingen. I nu aktuell upphandling deltog tre
anbudsgivare, varav bolaget var en. Bolagets anbud gick inte vidare till
utvirdering med motiveringen att kravet i 4.1 inte var uppfyllt d4 bolaget

inte bifogat ndgon handling som visar pa ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsritten har saledes att ta stéllning till om landstinget haft fog
for att forkasta bolagets anbud.

Ritten konstaterar inledningsvis att bolaget utgor ett enkelt bolag. Ett en-
kelt bolag #r inte en juridisk person enligt 1 kap. 4 § lag (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag. Av detta foljer att bolaget som sddant inte &r
bokforingsskyldigt eller skyldigt att upprétta arsredovisning. I stillet #r det
den enskilde bolagsmannen som &r bokf6ringsskyldig for sitt deltagande i
verksamheten och som dérmed dven kan vara skyldig att uppritta rsredo-
visning eller arsbokslut. Den anbudsgivare som inte &r skyldig att uppritta
&rsbokslut/drsredovisning ska enligt de administrativa foreskrifterna punkt
4.1 visa att foretaget har en stabil ekonomisk bas genom att till anbudet
redovisa resultat- och balansrékning for det senaste aret eller genom att
bifoga ifylld Skatteverkets blankett “Inkomst av néringsverksamhet” for
det senaste ret. Bolaget har inte gett in nigon av dessa handlingar med
anbudet. Forvaltningsrétten gor dérfor beddmningen att skall-kravet i den
administrativa foreskriften i punkt 4.1 inte har uppfyllts av bolaget varfor
landstingen har forfarit korrekt nér bolagets anbud forkastades. Enligt for-
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valtningsréttens mening kan den som ritteligen har uteslutits i kvalifice-
ringsfasen inte léngre betraktas som en presumtiv leverantsr och kan dér-
med inte heller anses lida skada i den mening som avses i LOU (jfr Kam-
marrétten i Jonkopings dom den 28 mars 2012 i méal nr 3307-11). Saledes
saknas anledning att prova de ytterligare invéndningar som bolaget har

framstillt mot landstingens upphandling. Ansokan ska dirmed avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har foredragits av Lizette Magnusson.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

-l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

"Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fSrvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig _
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet £61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onn sista dagen for overklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommmner in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
frvaltningsritten hat komumit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt £6¢ ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hégre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behoéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas ull
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6xvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for overklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




