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BAKGRUND
Norrtiilje kommun har genom ett forenklat forfarande genomfort en upp-

handlmg av turistverksamhet 2012, dnr KS 12-1000 055 (upphandlingen).

3

g forslag till tlldelningsbeslut den 10 oktober 2012 meddelade

88 »"z_' A SRS kommunen att den kommer anta anbud frdn Visit Roslagen AB. Upplev

- 2 P

e
“————

} - ’llrll)f‘r B

Ros}agbms anbud kvalificerades inte for utvérdering.

n('

’ YRKANDE

_(med enskild firma Upplev Roslagen) anséker om

Overprévning och yrkar att upphandlingen

I

gors om eftersom bolaget inte fatt tillgang till samma information
som Ovriga anbudsgivare,

rittas avseende bedomning av referens,

rittas avseende transparens kring vilka befattningar/personer som
deltagit i processen fran anbudsoppning till beslut,

rdttas avseende transparens kring vilka beslutsfattare/personer som
ingdtt i utvérderingsgruppen,

provas pd nytt och utvirdering av obligatoriska krav avseende 3.4
for Visit Roslagen AB, samt

att kommunen ska anlita extern oberoende part som hanterar even-

tuell tredje upphandling avseende turistverksamhet for kommunen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och hemstiller att for-

valtningsrétten avslar ansékan om 6verprévning.

GRUNDER

Upplev Roslagen anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunen har

inte tagit hdnsyn till de grundldggande principerna for offentlig upphand-

ling vad géller icke-diskriminering, likabehandling och transparens enligt |

kap. 9 § LOU. Upplev Roslagen har begért anbudskopior fran den tidigare

upphandlingen 2011 avseende turistverksamhet men nekats tillgdng, trots

att 6vriga anbudsgivare haft tillgang till anbudskopiorna. Upplev Roslagen
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ifrdgasétter dessutom att kommunen beviljats sekretess eftersom det miss-
gynnar kommunen. Eftersom upphandlingen frén 2011 §verprévades anser
Upplev Roslagen att anbudsgivarna borde haft tillging till varandras an-
bud. Anbuden har inte fatt en likvédrdig utvérdering och bedémning. Kom-
munen instdmmer att beddmningen varit hard avseende ldmnade referensen
Rénis Slott. Bedémningen &r hard i férhallande till hur Visit Roslagen
AB:s anbud bedomts, sdrskilt som konsekvensen blev att bolagets anbud
inte kvalificerades och utvérderades. Upplev Roslagen har begért informat-
ion avseende vilka personer/befattningar som deltar i anbudsprocessen.
Upplev Roslagen har bedémt det som angeldget att veta vilka funktioner
och dérmed vilken kompetens som finns for att anpassa anbudets utform-
ning. Det &r dven av stor vikt att f& kéinnedom om néringslivschefen -
-var aktiv i anbudsprocessen med tanke pé att han &r vice ordfo-
rande, firmatecknare och star f6r den operativa driften av Visit Roslagen
AB. Upplev Roslagen har nekats information. Om _varit aktiv
i anbudsprocessen strider det mot principen om icke-diskriminering. Visit
Roslagen AB har stora brister i sitt anbud punkt 3.4 kvalitetssdkring. Upp-
lev Roslagen anser att anbuden inte dr likvirdigt beddmda. Kommunen har
visat stora brister avseende kompetens, transparens och fortroende och
affdrsmissighet i upphandlingen av turistverksamhet enligt grundprinci-

perna i LOU.

Kommunen anfor bl.a. foljande till stod. fesin talan. Kommunen har inte
brutit mot principerna om icke-diskriminering, likabehandling och transpa-
rens samt LOU. Anledningen att bolaget inte fick tillgéng till anbuden fran
upphandlingen som genomférdes 2011 var att anbuden omfattades av sek-
retess. Ingen annan anbudsgivare har haft tillgéng till annan anbudsgivares
anbud. Upplev Roslagen lider ingen skada pa grund av detta. Ingen av
Upplev Roslagens referenser avser ett liknande uppdrag som upphandling-
en avser. Upplev Roslagens péstdende om att_skulle ha ingatt
i arbetsgruppen, eller pa annat sétt paverkat upphandlingen, saknar grund.

Upplev Roslagen uppfyllde inte kvalificeringsfasen och gick inte vidare till
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utvdrderingsfasen. Visit Roslagen AB uppfyller kravet avseende kvalitets-

sékring och 6vriga skall-krav.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten far efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada dverpréva en upphandling (16 kap. 4 §
LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna ill kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas se-
dan réttelse har gjort (16 kap. 6 § LOU). Den som anséker om dverprov-
ning ska pa ett klart sétt ange de omsténdigheter som talan grundas pé (se

RA 2009 ref. 69).

En forutsdttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU dér att bolaget lidit skada, eller i vart fall riskerar att lida skada, till
foljd av kommunens forfarande. Upplev Roslagen har gjort géllande bl.a.
att kommunen inte tagit hénsyn till de grundldggande principerna om icke-
diskriminering, likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Upplev
Roslagen har dock inte bemd&tt kommunens péstdende om brister i skall-
kraven. Upplev Roslagen har heller inte pa nagot sétt anfort att de pastddda
bristerna hos kommunen medfort att bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada. Saledes &r en grundldggande forutséttning for tgérder enligt
LOU inte uppfylld. Med anledning av det anférda finner férvaltningsrétten
att det saknas grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Upplev Rosla-

gens ansOkan ska dérfor avslés.

R MAN OYERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1aLOU)

er-Erik Nistér
rddman
Mélet har handlagts av Martin Béckstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f61r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmaél anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan N1 vinda Er till
férvalmingsritten.

DV 3109/1A LOU









