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Malmé stad
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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar LeDeB AB:s yrkande om muntlig férhandling och

bolagets ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 562653

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo(@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Malmé stad genomfor en upphandling av Stédtjénster — Offentliga toaletter
(TN-2020-69). Upphandlingen omfattar daglig stidning arets samtliga dagar
med aterkommande kvalitetskontroller, fonsterputsning samt Ids-
ning/upplasning av toaletter, sjukstugor och teknikrum i terminalbyggnader.
Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande. Danfo AB tilldelades

kontrakt genom tilldelningsbeslut den 28 februari 2020.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

LeDeB AB (LeDeB)

LeDeB ansoker om dverprévning och yrkar att utviirderingen ska géras om
varvid LeDeB ska tilldelas kontraktet. LeDeB yrkar &ven muntlig fSrhand-

ling. LeDeB anfor fljande.

LeDeB har i enlighet med vad Malmg stad efterfragat limnat in tva referen-
ser. En referens frin Malmé stad och en referens fran ett statligt uppdrag. 1
utvirderingen har Malmé stad motiverat LeDeB:s diskvalificering med att
det inte &r klart huruvida Iasning och upplasning fungerat. Malmé stad har
inte visat pa vilket sétt bolaget inte kunnat lasa och lasa upp sina objekt. Det
ir inte proportionerligt eller i 6verensstimmelse med likabehandlingsprinci-
pen att behandla ett etablerat och seritst lokalvardsbolag sd. Det star inte
heller i proportion till de ekonomiska skador som Malmé stad orsakar for
bolaget genom att godtyckligt bestimma sig for att bolaget inte skulle klara
ett sadant uppdrag. Det borde st klart for Malmé stad att LeDeB klarar av
uppdraget eftersom bolaget har 78 stddobjekt inom Malmé stad som lases
upp och lases dagligen. Det har aldrig kommit in négra drenden om att bola-

gets objekt inte har varit lasta eller upplasta enligt instruktion.
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LeDeB:s anbudspris ligger langt under det vinnande anbudspriset och har

darmed uppfyllt villkoret ldgsta pris.

Det kan inte uteslutas att det forelegat jiv.

Malmé stad

Malmé stad anser att ans6kan ska avslas och anfor féljande.

Av upphandlingsdokumentet framgér klart och tydligt att referensuppdragen
ska avse offentliga toaletter i utomhusmiljé och att varje referensuppdrag
ska omfatta daglig stddning samt lasning och upplasning av offentliga toa-
letter. Darutdver framgar det klart och tydligt att toaletter i skolor, museum,
bibliotek etc. inte rdknas som utomhusmiljo och att den upprékning som

gjorts inte dr uteslutande.

LeDeB har till sitt anbud bifogat tre referensuppdrag.

Det fSrsta uppdraget avser Malmé Stadsbibliotek. [ beskrivningen anges
stidning 7 dagar i veckan av bl.a. offentliga toaletter, bibliotek, kontor och
frekvent golvvard och fonsterputs. Referensuppdraget avser alltsé toaletter
pé ett bibliotek och inte offentlig toalett i utomhusmiljé. Det framgér inte
heller av beskrivningen om uppdraget omfattar ldsning och upplasning. Re-

ferensuppdrag 1 uppfyller ddrmed inte kravet.

Det andra referensuppdraget avser Polisen Region Syd. I beskrivningen
anges stiddning 7 dagar i veckan av bl.a. offentliga toaletter, vantrum, ca 100
anhallningsceller, kontor, golvvard och fonsterputs. Referensuppdraget av-
ser inte offentliga toaletter i utomhusmiljé. Det framgér inte av beskriv-
ningen att uppdraget omfattar lasning och upplasning. Referensuppdrag 2

uppfyller darfor inte heller kravet.
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Det tredje referensuppdraget avser Tekniska- och sjéfartsmuseet och Slotts-
holmens museum. I beskrivningen anges stidning 7 dagar i veckan publika
utrymmen, toaletter. Referensuppdraget utgdr inte en offentlig toalett i ut-

omhusmiljé. Det framgér vidare inte om lasning och upplasning omfattas av

uppdraget. Inte heller referensuppdrag 3 uppfyller séledes kravet.

Eftersom LeDeB inte uppfyller kravet avseende referensuppdrag uppfyller
bolaget foljaktligen inte kvalificeringskravet och anbudet har dirmed ritteli-

gen forkastats.

En strikt beddmning maste goras vad géller kravuppfyllelse. En upphand-
lande myndighet har alltsd att uppritthalla kravet sdsom de angetts i upp-
handlingsdokumentet. Om ett obligatoriskt krav inte dr uppfyllt i anbudet
ska anbudet foljaktligen forkastas. Skulle Malmé stad godkiinna ett anbud
trots att samtliga krav inte dr upptyllda skulle staden i sddant fall bryta mot
likabehandlingsprincipen i LOU. Malmé stad har inte gjort nigon godtyck-
lig beddmning utan LeDeB har inte limnat in referensuppdrag som uppfyll-

ler de stillda kraven i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Muntlig forhandling

Férvaltningsritten anser att det &r uppenbart obehgvligt att halla muntlig

fSrhandling i malet (jfr 9 § forvaltningsprocesslagen). Yrkandet hirom ska

dartor avslas.
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Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prdva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pé ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

LeDeB gor i ansokan géllande att bolagets anbud felaktigt har forkastats ef-
tersom bolagets anbud uppfyllt samtliga krav. LeDeB gor dven géllande att
kravet avseende referensuppdrag dr oproportionerligt samt att det inte kan

uteslutas att det forekommit jiv fran upphandlingsenheten.

Malmd stad har diskvalificerat LeDeB:s anbud péa grund av att det inte upp-
fyllde kravet avseende referensuppdrag. Av punkten 1.3.3.3 i upphandlings-
dokumenten framgér bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska inom de tre senaste
dren genomfort ett referensuppdrag avseende stidning av offentliga toaletter
i utomhusmiljs. Varje referensuppdrag ska omfatta daglig stadning samt las-
ning och upplasning av offentliga toaletter i en omfattning av 7 dagar/vecka
under en period om minst sex manader. Uppdraget ska minst omfatta fem

objekt.

LeDeB AB har i samband med anbudet ldmnat in tre referensuppdrag.
Referensuppdrag 1 omfattar stddning av bl.a. offentliga toaletter pA Malmd

Stadsbibliotek, alltsa i inomhusmiljo. Referensuppdrag 2 omfattar stidning
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av offentliga toaletter och celler m.m. pa Polisen Region Syd, dvs. dven

detta referensuppdrag utgdr stidning i inomhusmiljo. Aven det tredje refe-

rensuppdraget, som avser stddning pa Tekniska- och sjofartsmuseet, giller

stddning i inomhusmiljo. Dartill saknar samtliga referensuppdrag beskriv-

ning av om uppdragen omfattar lasning och uppldsning av offentliga toalet-

ter. Sledes uppfyller inga av LeDeB:s referensuppdrag kraven i punkten

1.3.3.3. Det var dérfor korrekt av Malmg stad att forkasta bolagets anbud.

Vidare anser forvaltningsritten att aktuellt krav inte &r oproportionerligt i
torhallande till fsremélet f6r upphandlingen. Det har inte heller framkommit
omstindigheter som visar att det fsrekommit jiv fran upphandlingsenheten,
att LeDeB behandlats godtyckligt eller att Malmd stad brutit mot likabe-
handlingsprincipen vid utvérderingen av LeDeB AB:s anbud. Eftersom det
inte heller i 6vrigt framkommit att Malm¢ stad i den aktuella upphandlingen
har agerat i strid med bestimmelserna i LOU eller nigon av de upphand-

lingsrittsliga principerna ska LeDeB:s ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har fSredragit malet.



2018-11

Anvisningar (61 dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) < Producerar av Domstolsverket, Avd, (e domstolsutveckling »

X

£11x
i
]

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar mialet, se rutan lingst ner pd nista sida for

eill. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sé har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaliningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2.

Foér myndigheten raknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av

mailnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstllstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Iimna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hdnder sedan?

10 dagar f{an det att doms.tolen avgjort milet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
euer upphivt ett 1gter1m15qskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall far myndigheten ingd avtal sent avvisar domstolen overklagandet. Det

omedelbart, Efter att avtal har slurits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

innebar att beslutet giller.

Detta galler alltsd dven om tiden for Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvalinings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for ate
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
svnnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni énte far provoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dartor ar det viktgrate i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi f5rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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