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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar MSW Servicebolag i Loddek6pinge AB:s ansdkan
om ingripande enligt LOU.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malms E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3470-19
I MALMO 3475-19
Avdelning 1

BAKGRUND

AB Kvidingebyggen (KvB) och Bjornekulla Fastighets AB (BFAB)
genomf6r en upphandling av ramavtal avseende elservice. Upphandlingen
genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Efter utvdrdering av
inkomna anbud har AB Kvidingebyggen och Bjornekulla Fastighets AB
beslutat att anta anbud fran Selleberga E1 AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

MSW Servicebolag i Loddekidpinge AB

MSW Servicebolag i Loddekpinge AB (MSW) ansdker om ¢verprévning
av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. MSW anf6r
som grund for sin ansdkan bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget &r inte
tydligt vad avser hur man ska ldmna priser. Det ér tre olika priser som ska
anges.

P1 Normal arbetstid 07.00 - 16.00.

P2 Utanfor normal arbetstid 16.00 - 07.00.

P3 Timarvode kronor per timme fibermontor.

Huruvida P2 ska prisséttas som ett tilligg till priset enligt P1 eller det ska
vara ett separat pris som innefattar samtliga kostnader framgar inte av {or-
fragningsunderlaget. Detta blir tydligt ndr man ser utvirderingen dér P2 har
prissatts som 340 kr, 379 kr, 550 kr och 950 kr. Nagon begéran om fortydli-
gande till anbudslamnarna betraffande det laga respektive det hoga priset
har inte stéllts. Vad som ska ingé i timpriserna &r tydligt i texten i forfrag-
ningsunderlaget. Till branschorganisationens kollektivavtalslon ska ldggas
sociala avgifter, avtalsavgifter, forsidkringspremier FORA, pensioner plus
samtliga de i punkten AFD.61 angivna kostnaderna. Det 4r ocksa tydligt att
det &dr anbudsldmnarna som ska intyga att miniminivaerna for 16ner m.m.

inte underskrids. Det som brister i transparens dr vilket pris som ska anges i
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P2 Utanfdr normal arbetstid 16.00 - 07.00.

Vidare dr det endast ett av anbuden som uppfyller kravet enligt AFD.61 och
som har ldimnat anbudspriser i enlighet med Svenska Byggnadsarbetarfor-
bundet och Sveriges Byggindustriers krav pa minimiloner. Ovriga anbud
uppfyller inte kravet och borde forkastats. Det 4r inte mojligt att betala
miniminivder for [6n m.m. enligt branschorganisationernas kollektivavtal
om man lamnar anbud pa 340 kr per timme som anbudsgivare 1 har angett.
Det dr dessutom mycket ligre 4n deras anbud for normal arbetstid pé 405 kr.
Om anbudsgivare 1 ddremot har uppfattat fSrfrigningsunderlaget s att man
far 340 kr per timme utdver anbudet f5r P1 dvs. 405+340 kr = 745 kr blir
anbudet rimligt enligt branschorganisationernas kollektivavtal. Inte heller
anbudsgivare 4 kan betala miniminivéer enligt P2 med ett anbud pa 379 kr
per timme som dessutom &r samma belopp som de offererat f5r normal
arbetstid 07.00 - 16.00. Om anbudsgivare 4 diremot har uppfattat forfrag-
ningsunderlaget s& att man far 379 kr per timme utéver anbudet for P1 dvs.
379+379 kr =758 kr blir anbudet rimligt enligt branschorganisationernas
kollektivavtal. Dessa nivéer stimmer bittre verens med anbudsgivare 3,

MSW, som i sitt anbud angett 950 kr for P2.

Vidare var informationen frdn KvB och FBAB "att det inte #r aktuellt med
ndgot helgarbete” inte tillgéinglig vid anbudstillfillet. D& denna information
inte fanns i fSrfrigningsunderlaget brister forfragningsunderlaget i transpa-

rens. Fragan dr om man menar l6rdagar/sondagar eller helgdagar.

Nar det giller skada sa var anbudet frin MSW det enda anbud som uppfyller
kravet enligt AFD 61. Utvirderingen av priserna visar att om samtliga
anbudsgivare hade hanterats i enlighet med kravet i AFD 61 hade MSW:s

anbud vunnit.
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AB Kvidingebyggen och Bjornekulla Fastighets AB

KvB och BFAB bestrider MSW:s yrkande och anfor bl.a. foljande. Det
bestrids att f5rfragningsunderlaget inte ér tydligt avseende vad prisuppgiften
ska omfatta. Anbudsformuliret &r i sig sett till sin ordalydelse tydligt och
innehaller vidare en tydlig hinvisning till bestimmelsen i de administrativa
foreskrifterna punkt AFD.61 vilken stadgar vilka kostnader som ska ingé i
prisuppgiften.

Vid en jimforelse av samtliga anbudsgivares limnade prisuppgifter kan
vidare konstateras att MSW:s uppgift avviker tydligt i forhdllande till

de 6vriga uppgifterna. MSW:s prisuppgift avseende p. 2, &verstiger
genom-snittet av de dvriga anbudsgivarnas uppgifter med motsvarande cirka
125 procent. MSW:s pris dverstiger vidare det nédst hogsta priset med
motsvarande cirka 73 procent. Denna omstéindighet talar med styrka for att
Svriga anbudsgivare har uppfattat omfattningen av prisuppgiften pa samma
sitt samtidigt som det &r endast MSW som missforstatt vad prisuppgiften
ska omfatta. Vidare #r det for den aktuella entreprenaden inte aktuellt med
helgarbete. [ "Fragor och svar” har gjorts ett fortydligande om att arbete
under punkten 2 avser alla icke arbetsfria vardagar. Av den kompletteringen
f5ljer saledes att ndgot helgarbete inte vara avsett. Eventuell otydlighet nér
det giller vilken arbetstid som varit avsedd har undanrgjts genom denna

komplettering.

Vidare har samtliga anbudsgivare genom undertecknandet av forfragnings-
formuliret intygat att samtliga i anbudsforfragan angivna krav, villkor och
forutsttningar i sin helhet uppfylls och accepteras. Anbudsgivarna har
sledes intygat att bl.a. minimiloner efterfdljs. MSW:s péstdende att Svriga
anbudsgivare inte intygat att minimildnerna efterfSljs &r siledes inte riktigt.
Vad avser 16nerna som sadana kan framhéllas att prisuppgiften inte séger

nigot om vilken 16n som anbudsgivarna i och for sig betalar ut till sina
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anstillda. Det ankommer inte pA KvB och BFAB att bedéma huruvida
anbudsgivarna kommer att g& med vinst eller om den lamnade prisuppgiften
1 6vrigt dr fretagsekonomiskt motiverad eljer inte. Myndigheterna har som
krav uppstillt bl.a. minimiléner ska efterfoljas. Anbudsgivarna har intygat
att s ska ske varfsr KvB och BFAB fSrutsitter att sd ocksa sker. Vidare har
MSW inte visat pa vilket sitt upphandlingen har inneburit skada eller pa

vilket upphandlingen kan komma att medfira skada f5r bolaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om msesidigt erkinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid
géller att fSrvaltningsriitten endast provar de sirskilt angivna fragor som s6-

kanden tar upp.

Upphandlingsdokumenten i nu aktuella delar

I de administrativa freskrifterna anges i punkten AFB.31 att anbud ska vara
uppstéllt enligt bifogat anbudsformulir. I anbudsformuléret anges att pris
ska anges enligt f5ljande.

Timarvode kronor/tim elmontér enligt AFD.61 i AF

Pl. Normal arbetstid 07:00 -16:00

P2. Utanfr normalarbetstid 16:00 - 07:00
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P3. Timarvode kronor/tim fibermontor enligt AFD.61 i1 AF

Under anbudstiden har KvB och FBAB i "Frigor och svar” angett nir det
giller P2 i anbudsformuldret att for ”Utanfor normalarbetstid” giller 16:00 -

07:00 alla icke arbetsfria vardagar.

I punkten AFD.61 ide administrativa foreskrifterna anges vad géller ersatt-
ning och arbetskostnad f5ljande. I timpriset ska ing4 samtliga kostnader for
tjinsten (arbetskostnad, hjalpmedel, resekostnad (servicebil), arbetsledning,
inkl semesterlon/forsikringar, avgifter enligt avtal, personlig skyddsutrust-
ning, handverktyg, avgifter till Entreprendrens foretagarorganisationer,
uppmitningskostnader, entreprendrsarvoden, vinst samt administrativa
kostnader mm. Framkdrningsavgift, milerséttning eller liknande ska ocksé
inga i timkostnaden. Resor och restid till Astorps kommun ska ingd i
timpriset. Med hjilpmedel avses handverktyg och mindre redskap som
definieras i ersittningsgrunder for arbeten pd lopande rikning utgiven av
byggentreprendrforeningen. Entreprendren ska i anbud intyga att minimi-
nivaer for 16n, semester och arbetstid i kollektivavtal mellan Svenska
Byggnadsarbetarefrbundet och Sveriges Byggindustrier inte underskrids

for egna anstillda eller underentreprendrs anstéllda.

Forvaltningsriittens bedomning

MSW har i mélet anfort att forfragningsunderlaget inte #r tydligt avseende
hur man ska limna priser géllande vilket pris som ska anges i anbudsformu-

liret P2 Utanfor normal arbetstid 16.00 - 07.00.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv bestimma hur upphand-
lingsdokumenten i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer
sjilv vad som ska tillmétas betydelse och vilka tilldelningskriterier som ska

tillimpas s ldnge det sker inom ramen for de grundliggande EU-rttsliga
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principerna. Detta forutsatt att kriterierna syftar till att faststilla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Vidare ska ett forfragningsunderlag vara sé
tydligt att en leverantér pa grundval av detta kan avgéra vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. En upphandlande
myndighet fir vidare inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven som
angivits i forfrdgningsunderlaget och inte heller vid utvirdering gora prov-

ningen mot andra kriterier 4n de som angivits 1 underlaget.

Nir det forst giller fraigan om vad de priser som ska anges av anbudsgivarna
1 anbudsformuldret ska omfatta kan forvaltningsritten konstatera att KvB
och BFAB dels i anbudsformuldret angett hur timpriser ska lamnas, dels
under punkten AFD.61 i de administrativa foreskrifterna grundligt angett
vad som ska inga i timpriset. Vidare har KvB och BFAB nér det giller
punkten P2 i anbudsformuléret angett att timarvode kronor/timme for
elmontér utanfor normalarbetstid 16:00 - 07:00 ska limnas samt gjort ett
fortydligande genom “Fragor och svar™ att alla icke arbetsfria vardagar
avses, dvs. inte helger. Det far enligt forvaltningsriittens mening hérigenom
med tillridcklig tydlighet anses framga av upphandlingsdokumenten vad som
efterfrigas. Upphandlingsdokumenten kan saledes i nu aktuella delar inte
anses std 1 strid mot transparensprincipen. Skil for ingripande enligt LOU

pa dessa av MSW anforda grunderna foreligger ddrfor inte.

MSW har vidare anfort att 6vriga anbud borde forkastats da de inte uppfyll-
ler kravet i AFD.61 vad géller minimiloner. Férvaltningsritten kan konsta-
tera att det i mélet inte framgar annat &n att samtliga anbudsgivare i enlighet
med vad som anges i AFD.61 intygat att kravet efterféljs vad avser minimi-
l6ner. Den omstidndigheten att, sésom MSW anfort, anbudsgivarnas limnade
timpriser skiljer sig at visar inte i sig att kravet géllande minimiléner under-
skrids for egna anstéllda eller underentreprentrs anstéllda. Enligt forvalt-

ningsrétten kan det i malet saledes inte anses visat att anbudsgivarna inte
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uppfyller det aktuella kravet. Skil for ingripande p& denna grund foreligger

darfor inte.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstéandigheter som
MSW aberopat i mélet inte visar att KvB och BFAB i den aktuella upphand-
lingen har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grundlidggande upp-
handlingsrittsliga principerna. Skal for ingripande enligt LOU {oreligger

saledes inte. MSW:s anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Sune Wennerberg har foredragit malet.

Sida 8
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Anvisningar fi5r dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domstolsverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvalingsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
el

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fér
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni1 har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrﬁtten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida tav2
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Anvisnmgar for éverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Doms

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
. . D g .
deleivnine kan dven kammarratten skicka brev
O t=]
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaleningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tllimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstiﬂstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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