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BAKGRUND

Statens ink6pscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor

en upphandling av ramavtal for flyttjanster (dnr 96-8-2012). Flyttgruppen i

Sverige AB (FGS) limnade inte ndgot anbud. Tilldelningsbestut méddela—
" des den 20 november 2012. .

YRKANDEN M.M.

FGS yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. f6ljande. I for-
fragningsunderlaget, punkten 4.4.2, anges att anbudsgivare och eventuella
underleverantérer ska inneha trafiktillstand for gods enligt yrkestrafiklagen
(2012:210). Detta krav innebér att FGS inte kunde komma in med anbud-
eftersom FGS endast uppfyller skall-kravet genom sina deléigare och/eller
“via underleverantérer. Att erhdlla trafiktillstand tar langre tid &n vad som
finns till hands fran annonsering till inlimnat anbud. FGS ifragasitter inte
att Kammarkollegiet har rétt att stéillé krav, att kravet pa trafiktillstdnd &r ett
nodvindigt krav vid kop av transporttjénster eller att kravet i sig &r klart
definierat. I samma forfragningsunderlag Agés dock, sdvitt avser leverantors-
kvalificering, méjlighet att utférandet i 6vrigt helt eller delvis kan utforas
med underleverantr. Det anges i punkten 4.4.1.1 att anbudsgivare ska
kunna i egen regi eller via underleverantdr kunna erbjuda fordon, och i
punkten 4.5.1 att anbudsgivaren har en méjlighet att anlita underleverantorer
for utforande av hela eller delar av tjdnsten. FGS ifragasitter, i forhallande
till dessa mojligheter, att skall-kravet pa ett trafiktillstind maste omfatta
anbudsgivaren sjilv. For uppdrag som utfors via underleverantorer, eller av
hela tjinsten, kommer d& anbudsgivarens egna trafiktillstdnd att sakna bety-
delse. Det strider ocksé mot mdojligheten enligt 4.6.1 att ldmna gemensamt
anbud genom konsortium, d& en sadan anbudsgivare varken &r fysisk eller
juridisk person och ddrmed omd&jligen kan inneha trafiktillstind. P4 anbuds-

orterna Ostergétlands lin och Kalmar 1in har Kammarkollegiet valt att g&
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via formedlande foretag. FGS ser sig inte som en formedlare av flyttjdnster
utan som en deldgarforlingd arm som bidrar till renare miljd, effektivare

- transportsystem och fordelaktigare priser.

Kammarkollegiet bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. fljande.
Kammarkollegiet har i forfragningsunderlaget under punkt 4.4.2.1 stillt som

trafiktillstdnd enligt yrkestrafiklagen. Den lagen syftar bl.a. till att sdker-
stilla bedrivandet av siker yrkesmissig godstrafik inom EU. Skall-kravet
har stéllts for att sikerstilla att leverantdrer som har yrkeskurmande, och
som i 6vrigt uppfyller yrkestrafiklagens krav, erhéller ramavtal. Kammar-
kollegiet anser att kravet 4r proportionellt och icke-diskriminerande. FGS
har inte forhindrats att 1dimna anbud som en 51jd av kravet. For att uppfylla
kravet hade FGS kunnat anstka om trafiktillstdnd eller under annonserings-
fasen fragat Kammarkollegiet hur ett limpligt tillvigagéngssitt for att upp-
fylla kravet hade kunnat se ut. Fem av FGS sex deléigarbdlag har ldmnat
egna anbud, kvalificerat sig och erbjudits ramavtal. Kammarkollegiet avser
att ha ett direkt avtalsforhéllande med de leverantorer som fullgor kontrakt
for myndigheternas rdkning. Det 4r den upphandlande myndigheten som
definierar upphandlingsforemalet i varje enskild upphandling. De s.k. for-
medlingsforetag som FGS nimner, Tegvalls Express AB (i Kalmar ldn)
samt Allt i Transport och Spedition AB (i Ostergdtlands lén), har enligt sina
anbud egna yrkestrafiktillstind och egna bilar samt avser utfora flyttuppdrag
béidé pa egen hand och med hjélp av underleverantdrer; dessa har rétteligen

kvalificerats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
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Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det p& grundval av
vad soékanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om dverprovning

som pa ettklatt_QChI;Ldligtséttjlga_angeﬂka&mst@dgh@@;talarﬁgmn-

das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 20009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att s6kanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Riitten kan dirvid endast besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

FGS har ifrdgasatt att skall-kravet pd att inneha trafiktillstand méste om-
fatta anbudsgivaren sjilv eftersom det &ven forutsitts att hela tjinsten kan
utféras av underleverantor, vilket innebdr att anbudsgiVarens egna tillstand
. kommer att sakna betydelse. Vidare har FGS anfort att forfrignings-
| underlaget Sppnar for en mo_] lighet att 1imna ett gemensamt anbud eller
genom konsortium och att en sadan anbudsgivare inte dr vare sig fysisk

eller juridisk person och dérmed oméjligen kan inneha trafiktillstind.

Kammarkollegiet har invént att kravet pd att anbudsldmnaren ska ha trafik-
tillstand syftar till att sékerstilla bedrivandet av saker yrkesméssig gods-
trafik inom EU samt att FGS inte har forhindrats att [&imna anbud som en

foljd av kravet.

Parterna &r ense om att kravet pa trafiktillstdnd som s&dant &r nodvéndigt.
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Mot bakgrund av vad FGS har anfort och vad sém i 6vrigt framkommit i
malet har FGS inte visat att Kammarkollegiet har brutit mot nagon av de
principer som bar upp LOU. Kravet pa trafiktillstind for anbudsgivaren far
dsrfor, utifran hur FGS har utformat sin talan, anses savil proportionerligt
som icke-diskriminerande och transparent. Det faktum att férfragnings-

underlaget tillater ett konsortium, som inte kan inneha trafiktillstand, att

limna anbud foranleder ingen annan bedSmning. Férvaltningstitten anser '
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att den mojligheten jaimfort med kravet om att anbudsgivare ska ha trafik-
tillstand forvisso innebér en otydlighet 1 forfragningsunderlaget, men att
detta snda far godtas (jfr RA 2002 ref. 50). Inte heller har FGS, savitt
framkommit i malet, haft f6r avsikt att limna anbud genom ett konsortium
och de har darfor inte ha1; riskerat att lida skada p& grund av otydligheten 1
forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att FGS ansdkan inte féran-

leder ndgot ingripande enligt LOU. Anstkan ska ddrfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

o
Ulrika Melin

RAadman

David Munck har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva 1l Kammarritten i

_Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

ellexrimunas-till forvaltningsritien:

2. det beslut som &Gverklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

Ovexklagandet ska ha kommit in 4ll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Sverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

'Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa

16tdag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett ovetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer ill ndring i det slut vartill
fotvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptévningstillstdnd inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dasfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

* Skrivelsen med Gvetklagande ska

innebilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalct i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden 6
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av réttens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns 1 16 kapitleti de ovan
angivia lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Exr il
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




