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BAKGRUND

Botkyrka kommun genomfor en upphandling av ramavtal, "Fastighets-
underhall el” (dnr 2017:617), genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Efter utvirdering och
lottning har kommunen beslutat att anta tre rangordnade leverantorer.

Storstockholms Eltjdnst AB har inte tilldelats plats i rangordningen.

YRKANDEN M.M.

Storstockholms Eltjanst AB (bolaget) ansdker om &verprévning och yrkar
att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen (1) i forsta hand far
avslutas forst sedan rittelse har skett pa sa sitt att en ny utvérdering ska
goras varvid anbuden frén EL & Installationsteknik i Stockholm AB,
Kjellgrens El i Tumba AB, Patrick Blinned El Comfort AB och Omsbergs
El Tele & Data AB inte far beaktas, samt att kostnaden f6r jourutryckning i
anbudet fran El & Fastighetsdrift Stockholm AB ska réknas upp till 916 kr,
(2) i andra hand fér avslutas forst sedan réttelse har skett pa sa sitt att en ny
utvdrdering ska goras av samtliga anbud varvid kostnaden for tva timmars
jourutryckning ska réknas upp till 916 kr for det fall angivet pris understiger
detta belopp, eller (3) i tredje hand ska avbrytas och goras om. Bolaget anfor
bl.a. foljande. Botkyrka kommun har brutit mot transparens- och likabe-
handlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU samt mot 16 kap. 7 § LOU. Bolaget,
som vid réttelse eller avbrytande av upphandlingen har mgjlighet att bli

leverantér, lider eller riskerar i vart fall att lida skada.

Kommunen anser att férvaltningsrétten ska avsla bolagets ansékan och
anfor bl.a. foljande. Kommunen har inte brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen

vilket innebér att bolaget inte har lidit eller kan komma att lida skada.
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Kostnad for utryckning dr en engangskostnad och inget timpris. Efter tva

timmar har leverantdren ritt att debitera timpris, dvs. ldgst 458 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter

Av 16 kap. 7 § LOU framgér bl.a. foljande. Om ett anbud forefaller vara
onormalt lagt, ska den upphandlande myndigheten begéra att leverantsren
forklarar det laga priset eller kostnaden. En sddan begéran om forklaring kan
gilla

1. om leverantdren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgora kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 13sningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas av
leveranttren,

4. hur leverantéren avser att fullgdra kontraktet med avseende pé tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leveranttren kan f3 statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pé ett

tillfredsstéllande sitt har férklarat det 1dga priset eller kostnaden.

Upphandlingsmaterial

I upphandlingens administrativa foreskrifter punkt AFB.53 anges f6ljande.

”Prévning av anbud
Bestéllaren kommer att anta det anbudet som har det lgsta priset.

Légst Timarvode
D4 bestillaren &dr angeldgen om att upprétthalla goda arbetsvillkor och
en sund konkurrens, har féljande prisnivaer satts for denna kategori:
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Elektriker: ldgst 458 SEK/tim. Giller samtliga tider.

Om anbudsgivaren sitter ett ldgre pris som ska gélla for ramavtalet sa
kommer &nda utvirdering att ske p& 458 SEK/tim.

Anbudspris
Anbudspris = Summan av priser och paslag enligt anbudsformulr.
Timpris for administration av personliggare ingér inte i anbudspriset.
Om anbudsgivarna inte gar att skilja at faststélls rangordningen genom
lottning.”

I upphandlingens anbudsformuldr punkt 1.5.12 "Priser” anges, frutom

informationen ovan, bl.a. att:

“Timpriset ska inkludera servicebil och resekostnad. I 6vrigt enligt
AFD.6 Ekonomi”

”Anbudspris = Summan av timpriser, jour och material”

Det framgéar av 1.5.12 att anbudsgivaren i prisrutor ska specificera priser {or
elektriker (timpriser), material och jourberedskap. For jour ska specificeras
dels en arskostnad for jourberedskap, dels en kostnad for utryckning:

”Arskostnad for Jour-beredskap

Kostnad for Utryckning*
*i kostnaden f6r utryckning ingar servicebil+elektriker och arbete 2 tim.
Sedan debiteras timpris”

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltningsritten konstaterar att de fyra anbudsgivare som har offererat
lagst pris och kvalificerat sig till lottningen har specificerat pris om totalt

0 kr for jourberedskap och kostnad for utryckning. Anbudsformuléret avser
tio utryckningar. Stockholms Eltjdnst AB har specificerat pris om 0 kr for
jourberedskap och 916 kr for utryckning. Bolagets anbudspris har ddrmed
blivit 9 160 kr hégre dn vinnande anbudspris om totalt 1 485 480 kr.

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan.
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Botkyrka kommun har brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen
i4 kap. 1 § LOU samt 16 kap. 7 § LOU genom att anta anbudsgivarna med
lagst pris, trots att dessa inte har ldmnat tillfredstéllande forklaringar till de
onormalt ldga anbuden. De har inte presterat ndgon utredning som p4 ett
godtagbart sétt forklarar det 14ga priset. Forklaringarna innebér i huvudsak
att kostnaden for jour ska tas fran intdkterna for 6vrigt arbete, nagot som i
praktiken innebér att timpriset om 458 kr blir ldgre. Férklaringarna &r
allméngiltiga och svepande, inte konkreta och precisa. Vid ett golvpris i
form av ett skall-krav saknar dessutom anbudsgivarnas f6érklaringar helt
relevans. Det finns mojlighet f6r anbudsgivaren att erbjuda varor och
tjinster for att kompensera det laga priset, se 17 kap. 11 § LOU. Bolagen
kan ockséd kompensera det laga priset genom att Gverdebitera. Bolaget vill
understryka att det inte & mdjligt att till de priser som de ifrdgasatta
anbuden har offererat, tillhandahélla de tjénster till de villkor och
forutséttningar som anges i forfrdgningsunderlaget. Botkyrka kommun har
dven brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen genom att inte
rakna upp priset for tva timmars jourarbete vid utvirderingen, till det
angivna golvpriset. Med hénsyn till att golvpriset avser det pris/timarvode
som anbudsgivaren kommer att erhalla for varje timme som arbete utfors av
elektriker oavsett tid pa dygnet &r den enda logiska tolkningen av
forfragningsunderlagets lydelse att det géller &ven vid jourarbete. Bolagets
tolkning av texten &r det mest rimliga alternativet. Kommunens tolkning blir
problematisk och innebér att anbudsgivaren inte far betalt for de tva forsta
timmarna som elektrikern arbetar. Det &r inte forenligt med formuleringen
om sund konkurrens eller goda arbetsvillkor for elektrikern. Om Botkyrka
kommuns utvérdering skulle bedomas som korrekt av forvaltningsritten ska
1 vart fall forfrdgningsunderlaget anses ha brustit i transparens. Att ett flertal
anbudsgivare har angett en kostnad om 916 kr for jour indikerar starkt att
det finns fog for bolagets tolkning. Bolaget har utgétt fran att golvpriset
dven giller for jourarbete och hade lamnat ett ldgre pris om det stétt klart att

det var tillatet.
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Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Forvaltningsritten anser inledningsvis, i likhet med vad kommunen anfort,
att det av upphandlingsmaterialet tydligt framgar att kostnaden for
uttryckning inkluderar bl.a. tva timmar jourarbete och att leverantéren efter
tva timmars arbete ska debitera det timpris, dvs. lagst 458 kr/timme, som har
offererats i anbudet. Det ldgsta timpriset dr sdledes inte tillimpligt pa arbete
inom ramen for uttryckningskostnaden. Vad bolaget anfort i denna del

medfor ingen annan bedémning.

Vad giller de pastatt onormalt laga priserna gor forvaltningsrétten foljande
overviganden. Forvaltningsrétten konstaterar att arskostnaden for
jourberedskap, for alla anbudsgivare utom en, har angetts till noll eller en
kostnad motsvarande en klart begréinsad del av det totala vérdet pa
upphandlingen. Vad giller kostnaden for utryckningar géller detta samtliga
anbud. Forvaltningsritten konstaterar vidare att de bolag som avkrévts pa
forklaringar till de onormalt 14ga priserna kommit in med forklaringar som
innebir att den faktiska kostnaden for jourberedskapen kommer tidckas med

andra medel dn sddana som inflyter genom upphandlingen.

Bolaget gor gillande att dessa forklaringar inte &r tillfredstéllande.

Forvaltningsritten konstaterar att syftet bakom reglerna om onormalt 14ga
anbud &r att oseridsa anbud ska kunna forkastas (jfr HFD 2016 ref. 3).
Bedomningen maste enligt forvaltningsrittens mening géras mot bakgrund
av upphandlingsféremalet, men dven vad som i 6vrigt framkommit kring
upphandlingen. Bolaget har sjélva redovisat en nollkostnad f6r
jourberedskap och angett en 14g kostnad for jouruttryckningar. Med
beaktande av detta samt att arskostnaden for jourberedskap och

uttryckningar utgor en klart begréinsad del av upphandlingens totala virde
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framstar forklaringarna — som i huvudsak innebir att bolagen #r beredda att

gora forluster just avseende denna post — som godtagbara.

Sammanfattningsvis framgar inte annat 4n att upphandlingen har genom-
forts pa ett transparent och likabehandlande sitt i enlighet med upphand-
lingsunderlaget. Det som Stockholms Eltjéinst AB anfor i malet kan inte
laggas till grund for att Botkyrka kommun har brutit mot de grundlidggande
principerna i 4 kap. | § LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag.
Det saknas ddrmed skl for ingripande mot upphandlingen med stéd av 20
kap. 6 § LOU. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Alexander Dettner

Forvaltningsrittsfiskal

Katri Andersson har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- Overklagandets innehall

ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nédsta vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal

anmalas till kammartratten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om 2. uppgift om det avgérande som Gver-

) ) o klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten g & 1

Anvisning f5r Sverklagande DV 3109/1A LOU ¢ Producent av Domstolsverket » 2017-06

av det slut som férvaltningsritten har

nummer samt dagen for avgorandet,

kommit till, 3. de skal som klaganden anger till stod for
. . : en begiran om prévningstillstind,
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas . .
gar att bedoéma riktigheten av det slut som 4. den indring av forvaltningsrattens
forvaltningsritten har kommit dll, avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ir av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill aberopa och
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas Vad.hﬁﬂ/ hon vill styrka med varje sarskilt
av hogre ritt, eller bevis.
4. det annars finns synnetliga skal att préva

overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






