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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Linsratten avslar Arbetsformedlingens yrkande om avvisning.

Liansritten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen fér avslutas

forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt att KompetensTorget/Medborgarskolan

Stockholmsregionens anbud prévas av Arbetsfémedlingen.

Linsrattens interimistiska beslut den 9 oktober 2008 i férevarande mal

upphdr dérmed att gélla.
Dok.1d 373827
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av férssksverksamhet med
alternativa insatser for langtidssjukskrivna i upptagningsomrade Vésterbot-
ten (diarienummer Af-2008/099828). Upphandlingen genomftrs som en
forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

Arbetsformedlingen har den 29 september 2008 meddelat att man beslutat
anta andra anbud 4n anbudet frin KompetensTorget/Medborgarskolan
Stockholmsregionen (KompetensTorget). Beslutet motiverades med att
upphandlingen genomfors i tva separata upphandlingar. Den aktuella upp-
handlingen, som avser en mindre del av den totala volymen, &r sérskilt in-
riktad mot foretag inom den sociala ekonomin och har darfér annorlunda
kommersiella villkor. KompetensTorget &r en av de vinnande anbudsgivar-
na i den tidigare genomf6rda upphandlingen och har dérfor redan ett avtal
for de aktuella insatserna pa det geografiska upptagningsomréde som denna
upphandling avser. KompetensTorgets anbud tas darfor inte till prévning i

denna upphandling.

YRKANDEN M.M.

KompetensTorget anstker om dverprovning och yrkar i forsta hand att
lansritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa sa satt att Kompe-
tensTorgets anbud ska tas upp till provning och utvérderas och i andra hand
att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anger Kompetens-
Torget i huvudsak foljande. Det finns inget i forfrigningsunderlaget som
ger Arbetsformedlingen ritt att forkasta KompetensTorgets anbud péd den i
beslutet angivna grunden. Det strider mot den EG- réttsliga principen om
transparens och mot principen om likabehandling att utesluta en leverantor
pa grunder som inte anges i forfrigningsunderlaget. Det &r ett skonsméssigt

handlande.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan samt yrkar att Kom-
petensTorgets anstkan ska avvisas. Arbetsférmedlingen anf6r i huvud-
sak foljande till stod for sina yrkanden. Syftet med forsoksverksamhe-
ten 4r att préva om staten, genom att anlita kompletterande aktorer
som ges ersittning utifrdn prestation och resultat, snabbare och effek-
tivare kan ge 1angtidssjukskrivna stod att aterfa arbetsférmégan och
erhélla ett arbete. Regeringen har betonat att det &r angeléget att socia-
la foretags mojligheter att stodja langtidssjukskrivna tas till vara i
samhillet. Den aktuella forsoksverksamheten bygger pa deltagamas
fria val (punkt 5.3 i forfragningsunderlaget). De avtalade leverantorer-
na konkurrerar med varandra genom sina respektive produktblad
(punkt 3.5.1, 5.1 och 5.2 i forfragningsunderlaget). KompetensTorget
valde att 1dmna anbud i den foregdende genomftrda upphandlingen for
kommersiella akttrer som avsag mycket storre volymer &n vad som nu
ar aktuella. KompetensTorget dr en av de vinnande anbudsgivarna i
den tidigare upphandlingen. Det skulle medfora ej énskade och orimli-
ga konsekvenser om de skulle ha flera avtal for samma tjédnst. Kompe-
tensTorget skulle konkurrera med sig sjélv samt ge deltagarna férre
valmoéjligheter helt i strid mot utformningen av upphandlingarna.
Upphandlingarna har som mél att tillse att malgruppen har ett flertal
leverantorer per upptagningsomréde att vélja mellan och har dérfor
endast till4tit att anbud limnas p4 del av den avsedda volymen pé upp-
tagningsomradet. KompetensTorgets anbud i denna upphandling &r i
princip identiskt med det i den f6rra upphandlingen, samma tjédnst med
samma tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Ansdkan om dverprév-
ning synes ha gjorts av KompetensTorget AB. Detta bolag har inte
talerstt d& det dr Medborgarskolan Stockholmsregionen som har 1am-

nat anbud. Ansotkan ska dirfor avvisas.
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KompetensTorget har i yttrande anfort i huvudsak féljande. Arbetsformed-
lingens argumentation strider mot LOU. Det skulle vara i strid med lagens
intentioner att forbjuda en anbudsgivare att konkurrera med sig sjélv. Om
KompetensTorget vinner upphandlingen &r det for att det har det bésta an-
budet. Det &r for sent att i efterhand komma med regleringar och avsikter
som inte framgér av forfragningsunderlaget. Denna upphandling, som riktar
sig enbart till den sociala ekonomin, skiljer sig fran den forra genom méj-
ligheten att p4 ett #n mer tydligt sétt anvénda sig av de arbetssitt och karak-
tirsdrag som den sociala ekonomins organisationer utmérks av. Kompe-
tensTorget har for avsikt att med just dessa deltagare kunna prova andra och
mer utpriglade metoder i linje med det ldmnade anbudet som pé flera punk-
ter skiljer sig fran det i den tidigare upphandlingen. KompetensTor-
get/Medborgarskolan 4r bade ett bolag och en enhet inom den ideella fore-
ningen Medborgarskolan. I den nu aktuella upphandlingen 4r det enheten
KompetensTorget inom den ideella foreningen Medborgarskolan som har
lagt det aktuella anbudet. Det &r dédrfor Medborgarskolan Stockholmsregio-

nen som ansdker om 6verprévning.

Lansritten har den 9 oktober 2008 interimistiskt forordnat att Arbetsfor-

medlingen inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 24 § LOU anges att med forenklat forfarande avses ett forfarande
dir alla leverantdrer har rétt att delta, deltagande leverantdrer skall 1&mna
anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.
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I 15 kap. 15 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet
skall préva alla de anbudsansdkningar och anbud som har kommit in i r&tt
tid, om inte nagot annat f6ljer av andra stycket eller 13 §. I andra stycket
anges att en upphandlande myndighet far forkasta en ansékan eller ett an-
bud av samma skl som en myndighet far utesluta en anbudsstkande eller
anbudsgivare enligt 13 § forsta och andra styckena.

I 15 kap. 13 § LOU jamford med 10 kap. 1 och 2 §§ anges pé vilka grunder
anbudsgivare skall respektive far uteslutas fran deltagande i en upphand-
ling.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget, punkt 3.2 med underpunkter, anges samman-
fattningsvis f6ljande avseende krav pa leverantdren. Anbudsgivaren
ska vara ett socialt foretag, ha erfarenhet av liknande verksambhet, till-
gang till n6dvéndiga personella resurser, en samordnare/kontaktperson
som har erfarenhet av liknande verksambhet, disponera ldmpliga lokaler

och en beskrivning av uppf6ljning.

I forfragningsunderlaget, punkt 4.1, anges bl.a. foljande. Provningen
av anbud sker i tre steg; forst provas att anbudsgivaren uppfyller de
krav som stills pa leverantdren (kvalificeringskrav) i punkt 3 med un-
derpunkter, sedan provas att anbudet uppfyller de skall- krav som
stills i forfragningsunderlaget. De anbud som uppfyller dessa krav gar

vidare till utvérderingen.
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Lansrdttens bedomning

Fraga i malet &r, dels om KompetensTorgets ans6kan om &verprovning
ska avvisas, dels om den upphandling som genomfors av Arbetsfor-
medlingen, p4 de grunder som angivits av KompetensTorget, strider
mot LOU p4 ett sddant sitt att linsrétten ska besluta om dtgérd enligt
16 kap. 2 § samma lag.

Lansritten har inledningsvis att ta stillning till frdgan om Kompetens-
Torgets ansdkan ska avvisas. Arbetsformedlingen har anfort att Kom-
petenstorget AB saknar talerétt. Av 16 kap. 1 § LOU framgér att varje
leverantor som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada
enligt 2 § har riitt att begéra 6verprévning. Lansrétten finner att det av
utredningen i mélet numera framgér att det i den nu aktuella upphand-
lingen #r enheten KompetensTorget inom den ideella féreningen Med-
borgarskolan som har lagt det aktuella anbudet och att det & Medbor-
garskolan som ansokt om Sverprévning. KompetensTorget/ Medbor-
garskolan har saledes taleritt. Yrkandet om avvisning ska dérfor avs-

18s.

Lansratten har dérefter att préva KompetensTorgets yrkande om att
upphandlingen ska géras om alternativt réttas. Avgorande dr om Ar-
betsférmedlingen vid genomforandet av upphandlingen har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att KompetensTorget lidit eller kan

komma att lida skada.

Utgangspunkten vid en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU &r
att alla leverantorer har rétt att delta genom att lJamna anbud. Vidare
anges att en upphandlande myndighet ska préva alla anbud om inte de

i 10 kap. 1 och 2 §§ LOU angivna grunderna for uteslutning foreligger.
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Négra sddana grunder har inte aberopats av Arbetsformedlingen. Skl

att forkasta KompetensTorgets anbud saknas séledes.

Arbetsformedlingen har, med hénvisning till férfragningsunderlaget,
angivit att det skulle medf6ra ej 6nskade och orimliga konsekvenser
om KompetensTorget skulle ha flera avtal for samma tjénst. Kompe-
tensTorget skulle konkurrera med sig sjdlv samt ge deltagarna féarre

valmojligheter helt i strid mot utformningen av upphandlingarna.

Regeringsrétten har uttalat att i det uppstéllda kravet pa affarsmassig-
het far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sé klart och
tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (RA
2002 ref. 50).

L#nsritten kan konstatera att férfragningsunderlaget inte innehaller
négot explicit krav med den innebdrd Arbetsformedlingen gor géllan-
~ de. Av skilen for tilldelningsbeslutet framgér att Arbetsformedlingen
inte har gjort ndgon bedomning av KompetensTorgets anbud, utan
grundat sitt stillningstagande pa vad som framstar som ett underfor-
statt kvalificeringskrav. Lansritten finner att ett kvalificeringskrav ar
av sddan betydelse att detta ska framgé av forfrigningsunderlaget pa
ett entydigt sétt. Att inte ange ett sddant krav stir dérfor i strid med de
grundldggande principer som kommer till uttryck i1 1 kap. 9 § LOU.

Lénsrétten finner att Arbetsformedlingen brustit i upphandlingsforfarandet
genom att inte préva KompetensTorgets anbud. Bristen &r sddan att den
medfort att KompetensTorget lidit eller kunnat komma att lida skada. For-

utsittning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor.

Den brist som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens kon-

kurrensuppsékande skede, utan i stéllet det senare stadium i forfarandet da
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anbud har ldmnats och provningen av leveranttr och anbud ska goras. Det
ar darfor tillrackligt att réttelse sker pé sa sétt att KompetensTorgets anbud

provas av Arbetsformedlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

; / N -
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Marie-Louise Diurson

chefsradman

Féredragande har varit lansréttsnotarien Gosta Wallentin.



DV 3109/1A ¢ 2006-07 ® Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Insréttens beslut skall
skriva till kammarrdtten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsriitten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
fér offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten [imnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt {6r ledning av rétstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lznsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
réttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av Sverklagandet till

dtten varfGr man anser att provnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {8r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begdran om prévningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ¢l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






