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BAKGRUND

CDEKL i Goteborg Ekonomisk forening (CDEKL) har ansékt om att bli
utforare av daglig verksamhet i Géteborgs stad.

Goteborgs stad (kommunen) har avslagit fSreningens ansékan med i
huvudsak f6ljande motivering. Det dr inte klarlagt att CDEKL, varken pa
egen hand eller genom dess aberopade garant Vigen ut-Kooperativen
Ekonomisk forening (Vigen ut), har en sddan ekonomisk stabilitet och
finansiell stéllning att uppdraget kan genomftras utan risk for stérningar pa
grund av ekonomiska problem. Mot denna bakgrund uppfyller CDEKL inte

det uppstillda kravet pa ekonomisk och finansiell stillning.

YRKANDEN M.M.

CDEKL anstker om rittelse och yrkar att dess ansékan om att bli utforare
av daglig verksamhet i G6teborgs stad ska beviljas. CDEKL anfor i
huvudsak foljande.

Enligt forfragningsunderlaget krévs att en leverantér, for att bli aktuell for
uppdraget, har en riskklass/rating motsvarande minst nivén kreditvirdig.
CDEKL ér en mindre ekonomisk fSrening och kan inte avge intyg avseende
kreditvirdighet genom kreditupplysningsforetag. Av forfrigningsunderlaget
framgar att revisorsintyg och intyg av moderbolag eller annan garant 4ven
kan styrka den ekonomiska och finansiella stillningen for en sékande.
CDEKL har ldmnat in revisorsintyg och pa begiran limnat in
arsredovisning for 2018 pé begiran av kommunen. Enligt revisorsintyget
uppfylls kravet pa rating. Kommunen har dock gjort en egen utvirdering av
de inldmnade underlaget och péstar att CDEKL inte uppfyller uppstillda
krav. Detta dr felaktigt av kommunen, som inte besitter den ekonomiska

kunskap som behovs for sddana slutsatser.
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CDEKL har ocksi limnat in en garanti frdn sin samarbetsforening Vigen ut.
Vigen ut 4r uppbyggd som en paraplyorganisation dér de olika
verksamheterna inom organisationen har mdjlighet att stétta upp varandra
ekonomiskt vid behov. Det framgar tydligt av inlimnat underlag att Vigen
ut limnar garanti for fullgérande av uppdraget och att dess ekonomiska

stilllning uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget.

Med sin ansdkan limnar CDEKL in ett styrelsebeslut frin Viigen ut samt
revisorsintyg och utdrag fran ett kreditvirderingsinstitut utan

kreditbeddmning avseende sdvidl CDEKL som Vigen ut.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

CDEKL har under kommunens handliggning getts tillfille att komplettera
sin anstkan med tva revisorsintyg avseende den egna foreningen. I det
forsta intyget angavs att foreningen hade en god kreditvéirdighet. Intyget
kom sedan att ersittas med ett nytt revisorsintyg, utfirdat av samma revisor,
i vilket betyget sinktes till “kreditvirdig”. I det senare intyget som visar pa
simre kreditvirdighet beskrevs ocksa att bokslutet visar ett negativt eget
kapital, men att bokforda skulder avser skulder till andra féreningar under
samma paraplyorganisation, vilka stottar varandra vid likviditetsproblem.
Eftersom intyget gav intryck av att vara baserat pa att andra {Sreningar
bistar vid likviditetsproblem fanns det anledning att granska CDEKL:s
arsredovisning. Efter denna granskning var bedomningen att CDEKL inte
pé egen hand uppfyller de krav som uppstills i forfrdgningsunderlaget
avseende ekonomisk och finansiell stillning. Kompetensen for att kunna
genomfora dessa beddmningar finns inom kommunen. Av
forfragningsunderlaget framgar ocksé att kommunen forbehaller sig rétten
att beddma om det anses klarlagt att den sokande har motsvarande

ekonomisk och finansiell stéllning.
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Vidare har CDEKL under handlidggningen getts méjlighet att komplettera
ansdkan med en garanti frdn Vigen ut och ett revisorsintyg for densamma.
S& som kravet pd garant dr utformat medfor inte att ett kortfattat
revisorsintyg for en garant att CDEKL kan anses ha styrkt att CDEKL har
en sddan ekonomisk stabilitet och finansiell stillning att uppdraget kan
genomfSras utan risk for stérningar pa grund av ekonomiska problem. De
handlingar som CDEKL har limnat in med sin ansékan om rittelse tillfr

inte ndgot som har betydelse for instéllningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Den upphandlande myndigheten ska godkénna samtliga sékande som
uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfrigningsunderlaget och

som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 § (8 kap. 1 § LOV).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot ngon bestimmelse i denna
lag och detta medfGrt att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta om att den upphandlande myndigheten ska vidta rittelse

(10 kap. 2 § LOV).

Utredning

[ forfragningsunderlagets punkt 1.3.4 anges bl.a. foljande:

1.3.4 Ekonomisk stallning och finansiell stéllning

Utforaren ska ha sadan ekonomisk stabilitet och finansiell stalining att uppdraget
kan genomféras utan risk for stérningar p.g.a. ekonomiska problem. Géteborgs
Stad inhamtar och bedémer utférarens kreditvardighet med hjalp av affars- och
kreditupplysningsféretag.

Utféraren ska for att kravet ska anses vara uppfylitinneha en riskklass/rating
motsvarande minst "Kreditvardig".
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| de fall utféraren har lagre riskklass/rating, ar ett nystartat féretag eller av annan
anledning inte kan erhalla rating, kan utféraren énda anses uppfylla detta krav
under férutsattning att utféraren lamnar sddan dockumentation som styrker att
utféraren innehar en stabil ekonomisk och finansiell stalining. Géteborgs Stad
forbehalier sig ratten att beddma huruvida det anses klarlagt om den sékande har
motsvarande ekonomisk och finansiell stallning.

Exempel pa vad som kan styrka en stabil ekonomisk och finansiell stéllning:

a) utférarens moderbolag eller annan garant som uppfyller kravet i férsta stycket
detta avsnitt, Imnar moderbolagsgaranti, i vilken utférarens fullgérande av sina
ataganden enligt eventuellt kontrakt garanteras (moderbolaget eller annan garant
ska uppfylla kravet om minst kreditvardighet),

b) utférarens revisor lamnar en sadan férklaring att Géteborgs Stad kan anse att
det &r klarlagt att utféraren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet,

¢) laneléfte fran bank som galler till det att utféraren fatt tillracklig kreditvardighet,
d) UC Objektiv (bestélls av sékande genom UC AB).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet & om kommunen har haft fog for att avsld CDEKL:s
anstkan om att bli utforare av daglig verksamhet med motiveringen att
varken CDEKL eller dess garant Vigen ut uppfyller uppstillda krav pd

ekonomisk och finansiell stéllning.

Kommunen har inte kunnat inhimta kreditrating f6r CDEKL, som &r en
ekonomisk forening utan skyldighet att registrera arsredovisning.
Kommunen har vidare bedomt att de kompletterande handlingar som
CDEKL har limnat in inte styrker att CDEKL klarar av att genomftra
uppdraget utan risk for storningar, bl.a. dd inlimnad arsredovisning visar pa
begrinsad likviditet och begrénsat fritt eget kapital. Forvaltningsritten
ifrdgasitter varken att kommunen har kompetensen att gora sidana
ekonomiska bedémningar som gjorts eller bedomningarna som sédana.
Férvaltningsritten delar darfor kommunens bedomning att de handlingar
som CDEKL ldmnat in till styrkande av sin egen finansiella stéllning inte

kan sigas visa att kravet i punkt 1.3.4 i forfragningsunderlaget ar uppfyllt.

Till styrkande av att Vigen ut uppfyller kravet pa ekonomisk och finansiell

stillning har CDEKL vidare endast ldmnat in ett revisorsintyg. Intyget &r
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mycket kortfattat och innehaller i princip bara informationen att
beddmningen om jamforlig kreditvirdighet har baserats pa Vigen uts
drsredovisning per den 31 december 2018. Mot bakgrund av detta och att
CDEKL inte har limnat in ndgon annan handling till styrkande av Vigen uts
ekonomiska situation, kan CDEKL inte anses ha klarlagt att Vigen ut har en
sidan ekonomisk stabilitet som krévs for att kravet pa ekonomisk och

finansiell stéllning i forfrdgningsunderlaget ska vara uppfyllt.

Sammanfattningsvis kan forvaltningsritten inte komma fram till annat in att
kommunen har gjort en korrekt beddmning att inte anta CDEKL som
leverantor. Det saknas ddrmed grund for att besluta om riittelse. Ansskan

om rittelse ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Susanne Nilsson

Radman

Foéredragande i mélet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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Hur man overklagar

Bilaga |

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgéir hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {01 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa dll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6vetrklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6érenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen {6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp midlet av nigon
annan anledning,

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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