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Doss Akibil
MOTPART

Skellefted kommun
931 85 Skellefted

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas f6rrén réttel-

se gjorts genom ny prévning av anbuden.

BAKGRUND OCH YRKANDEN, M.M

Skellefted kommun (kommunen) har genomfort en férenklad upphandling
av Vuxenutbildning anldggningsmaskinforare (diarienr UH-10-161). Erling
Jakobssons Akeri & Utbildning (Erling Jakobsson) har tilldelats upphand-

lingen.

WESAB AB (WESAB) anséker nu om ¢verprovning av upphandlingen.
Till stéd f6r ansékan anfors bl.a. foljande. Det vinnande anbudet innehaller
klara felaktigheter/ér ej fullstindigt uppfyllt och bor ddrmed forkastas.

Darutdver finns felaktigheter 1 utvirderingen av de bada anbuden.

1. | det vinnande anbudet under punkten 6.5 i *Upphandlingsforeskrifter med svarsformu-

l5r” anges att inga underleverantgrer kommer att anvandas. I bilagan till anbudet anges
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dock under punkten 4.0, specifika krav, att annan person ska genomfora del av utbildning-
en (brand, HLR). Erling Jakobsson #r inte registrerad som arbetsgivare och méste séledes
anlita underleverantor.

2. Erling Jakobsson har i svarsformuldret uppgett att han uppfyller kravet i punkten 4.0,
“specifika krav. I bilaga till anbudet anger han under 4.0 att eleverna sjélva kommer att ha
APU hos foretagare som de sjélva ska kontakta och komma 6verens med om tidpunkt for
genomforande. Det strider mot Arbetsmiljoverkets féreskrifter att lata eleverna sjalva
anordna lamplig praktikplats och bolaget kan inte sakerstilla att APU genomfors pé ett
betryggande och kvalitativt sdtt i och med att eleven ska ombesorja detta sjélv,

3. 1 "Upphandlingsforeskrifter med svarsformulér”, punkten 6.14, har Erling Jakobsson
angett att standardvillkor finns, men dessa finns ej redovisade i anbudet.

4. Erling Jakobsson har inte fyllt i ndgot referensuppdrag fér uppdraget i ”Svarsformuldr
CV?” eller i bilaga.

5. Erling Jakobsson har inte redovisat tillgénglighet for funktionshindrade i ”Svarsformu-
lar Kravspecifikation Uppdragsbeskrivning”, punkten 10.0.

6. Erling Jakobsson har inte beskrivit kommunikationerna under punkten 11 i ”Svarsfor-
muldr Kravspecifikation Uppdragsbeskrivning”.

7. Det vinnande anbudet har vid utvirderingen getts ett mervirde for att man med full
beslutsritt fritt disponerar &ver en egen maskinpark under utbildningstiden. WESAB har
inte erhallit ndgot mervérde for sin maskinpark, trots att man med full &gande- och be-
slutsritt har ett 60-tal egna entreprenadmaskiner. Bada anbuden borde hér ha bedomts
som likvérdiga.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. f6ljande. I upp-
handlingen inkom inget rent anbud. Erling Jakobssons anbud saknade tyd-
liga beskrivningar pa vissa punkter och i WESAB:s anbud saknas beskriv-
ning av formell pedagogisk yrkesldrarutbildning, vilket &r ett skallkrav
enligt punkten 8.0 i uppdragsbeskrivningen och ytterst relevant for uppdra-
get. Prisskillnaden mellan anbuden var stor. WESAB:s anbud var

1 860 000 kr (= 155 kr/poéng) och Erling Jakobssons anbud var 720 000 kr
(= 60 kr/poing). Kommunen far ett riktat statsbidrag om 62,50 kr/poéng,
vilket innebir att det inte finns tillrdcklig budget for att anta WESAB:s
anbud dven om de hade uppfyllt samtliga skallkrav. Statsbidraget géller
endast under 2011, vilket innebir att kursen méste vara avslutad innan

arets slut. Det vinnande anbudet innehéller tyvirr inte, i enlighet med

kommunens instruktioner, tydlig beskrivning av vissa punkter, men kom-
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munen har erfarenhet av foretagets utbildningar som har genomforts pa ett
professionellt och kvalitativt sétt. Erling Jakobsson uppfyller Arbetsmiljo-
verkets krav eftersom det finns upparbetade kontakter med foretag som
erbjuder praktikplatserna till eleverna, men som ett led i tréningen for att
stka arbete uppmuntras eleverna till att sjdlva kontakta féretagen och be-
stimma den exakta tidpunkten for praktikplatsen. Det vinnande anbudet
hade endast administrativa brister och inte i kursupplédgget som sidant.
Oavsett utvirdering av anbuden s hade detta anbud blivit det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Skellefted kommun har antagit det ldgsta anbudet och
WESAB kan inte anses ha lidit ndgon ekonomisk skada eftersom deras

anbud inte uppfyller samtliga skallkrav och ligger 6ver budgeterade medel.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

[ forfragningsunderlaget har kommunen stéllt upp ett antal obligatoriska
krav, s.k. skallkrav, och i Upphandlingsforeskrifter med svarsformulir
(UF), Svarsformulir Kravspecifikation Uppdragsbeskrivning (SKU)

samt Svarsformuliir CV anges bl.a. f6ljande avseende dessa krav.

3.2 Kvalificering (UF)

Om uttrycken skall eller ska har angivits avses krav som méste var uppfyllda for att anbu-
det ska vara kvalificerat att g vidare till utvardering. Endast de anbud som klarat kvalifi-

ceringsfasen kommer att ingd i utvérderingen.

6.5 Underleverantér (UF)

Om anbudsgivaren avser att anlita underleverantor for hela eller delar av anbudet ska detta
och underleverantdrens namn/firma anges tydligt i anbudet. Ska underleverantor anlitas?
Om ja, beskrivning nedan.

Ja [ Nej[]

Foretagsuppgifter for eventuell underleverantdr anges nedan.

6.14 Standardvillkor (UF)
Finns standardvillkor eller leveransbestimmelser som anbudsgivare vill dberopa ska sada-
na villkor anges i anbudet. For att villkoren ska gélla krdvs kommunens godkénnande.

Kravet uppfylls? Om ja, ange &beropade standardvillkor samt bifoga specifikation.
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Ja [ Nej[]

7.0 Svarsformulir / bilagor som ska bifogas (UF)
Svarsformuldr CV (separat dokument ska ifyllas och bifogas for varje person som ska

medverka i uppdraget). Bifogat? Ja[l

4.0 Specifika krav (SKU)

Den praktiska delen av utbildningen ska bedrivas som arbetsplatsforlagd utbildning
(APU) eller lamplig utbildningsplats med passande maskiner. Den teoretiska utbildningen
kan ske i lampliga lokaler tillhandah&llna av anbudsgivaren. Utbildningens placeringsort
ska finnas inom en radie av max 30 km fran Skellefted centrum. Inom kursen Arbetsmiljo
och sikerhet ska teoretisk och praktisk utbildning &ven ske inom brandsékerhet. Praktiska
moment med handbrandsléckare, HLR samt brand i kldder ska ingd. Aspekter med fokus
p& miljo ska ingé. Kraven uppfylls? Ja []]

Beskriv utforligt hur detta ska genomforas.

10.0 Lokaler (SKU)
Beskrivning av verksamhetens egna / forhyrda lokaler /maskiner, storlek, lokalisering,
standard och tillgénglighet dven for funktionshindrade. Kravet uppfylls? Ja O

Beskriv utforligt ovanstéende.

11.0 Kommunikation m.m. (SKU)

Beskriv kommunikationer samt mojlighet till fortdring i anslutning till utbildningsplats.
Kravet uppfylls? Ja (]

Beskriv utforligt ovanstdende.

Svarsformuldr CV

Nedan beskrivna uppgifter ska bevisa att personen &r kvalificerad att genomftra uppdra-
get enligt skallkrav i ”Svarsformular Kravspecifikation Uppdragsbeskrivning”. Ett separat
dokument ska ifyllas och bifogas for varje person som ska medverka i uppdraget dven for

personer hos eventuella underleverantorer.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
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lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vad som dérvid foreskrivs dr ett uttryck
bl.a. for de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och f6rut-
sebarhet. En av de frAgor som omfattas av dessa principer dr att den upp-
handlande enheten vid prévning av anbuden normalt inte far frangé for-

fragningsunderlaget.

I kommunens olika svarsformuldr anges att anbudsgivares avsikt att anlita
underleveranttr samt underleverantdrs namn / firma tydligt ska anges i
anbudet, att Aberopade standardvillkor eller leveransbestimmelser ska an-
ges och specificeras i anbudet, att separat dokument Svarsformulédr CV ska
ifyllas och bifogas for varje person som ska medverka i uppdraget samt att
en utforlig beskrivning ska goras av bl.a. lokalernas tillgénglighet f6r funk-
tionshindrade. Kommunen har valt att formulera skallkraven pa detta vis
och enligt férvaltningsrittens mening &r kraven relevanta for upphandling-

en och har utformats pé ett tillrackligt tydligt sétt.

Av det svarsformuldr som bifogats Erling Jakobssons anbud framgér att

underleverantdr inte avses aberopas. I bilaga till anbudet anges dock att
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HLR-utbildning kommer att genomftras av en annan, namngiven, person
som #r godkiind utbildare. Férvaltningsrdtten noterar att nagot svarsformu-
lar CV inte ifyllts avseende denna person. I anbudet anges vidare att stan-
dardvillkor eller leveransbestimmelser dberopas, men vilka dessa stan-
dardvillkor / leveransbestdmmelser 4r har vare sig angetts eller specifice-
rats. Vidare har det vinnande anbudet inte innehallit nigon beskrivning av
lokalernas tillganglighet for funktionshindrade. Kommunen vitsordar att
det i Erling Jakobssons anbud saknas tydliga beskrivningar pé vissa punk-
ter, men menar att dessa brister endast 4r av administrativ art och inte avser
kursuppldgget som sadant samt att man har erfarenhet av Erling Jakobs-
sons utbildningar och att dessa genomfdrts pé ett professionellt och kvalita-
tivt sitt. Enligt forvaltningsrittens mening framgér inte annat &n att de
ovan ndmnda uppgifterna, som kommunen tydligt angett i de aktuella
skallkraven, saknats i Erling Jakobssons anbud. Vad kommunen anfort
avseende bristernas administrativa karaktir foranleder inte ndgon annan
bedémning fran forvaltningsrattens sida. P4 grund av det anférda anser
forvaltningsritten att Erling Jakobssons anbud inte uppfyller samtliga
skallkrav. Vad WESAB anfort i 6vrigt ger enligt forvaltningsréittens me-

ning inte stod for att kommunen brutit mot LOU i dessa avseenden.

Kommunen har invint att det i WESAB:s anbud saknas beskrivning av
formell pedagogisk yrkeslararutbildning, vilket &r ett skallkrav, samt att det
av WESAB lamnade priset 6verskrider kommunens budgeterade medel {6r
upphandlingen. Utifran foreliggande utredning i malet konstaterar forvalt-
ningsritten att det framstér som oklart huruvida WESAB:s anbud uppfyller

det aktuella skallkravet.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrdtten att kommunen har tilldelat
Erling Jakobsson kontraktet, trots att anbudet inte uppfyllde samtliga skall-
krav. Vidare har oklarheter framkommit avseende kravuppfyllelsen i s6-

kandens anbud. Forvaltningsrétten finner dock, trots detta, att WESAB i
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vart fall riskerat att lida skada. Det finns dérfor grund for att besluta om
atgérder enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Forvaltningsritten kan hér-
vid besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts. Med hénsyn till att de i mélet aktuella bristerna och
oklarheterna hanfor sig till prévningen av de bada anbuden anser forvalt-
ningsrétten det tillrdckligt att upphandlingen réttas pé si sétt att anbuds-

provningen gors om, med beaktande av de brister som nu uppdagats.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
Hases Per Sjoblom

Lagman

Malet har féredragits av Kristin Persson.






