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SOKANDE

Alconirol AB, 556152-0916
Box 1083

581 10 Link&ping

Ombud: Karl Sunnermalm
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Linkdping

MOTPARTER

1. Dalslandskommunernas Kommunalférbund, 222000-0877
Dalslands Miljdkontox

Dalslands Center

464 72 Haverud

2. Bengtsfors kommun, 212000-1470 KONKURRENSVERKET
Box 14
666 21 Bengtsfors 2015 -05- 0 7 wme

3. Dals-Eds kommun, 212000-1413 Avd
Box 31 Dnr
668 21 Ed o—

Aktbil

4. Melleruds kommun, 212000-1488
464 80 Mellerud

5. Amals kommun, 212000-1587
Box 62
662 22 Amal

6. Siffle kommun, 212000-1900
661 80 Saffle

7. Eurofins Environment Testing Sweden AB, 556065-7958
Box 737
531 17 Lidkdping

Ombud for nr 7: Advokaten Roger Wier
Advokatfirman Morris AB

Norra Hamngatan 18

411 06 Goteborg

- SAKEN
Overprgvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Dok.Id 332356

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 051-71178 59 méndag — fredag
400 15 Gteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansdkan,
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BAKGRUND

Dalslandskommunernas kommunalférbund (pedan kommunerna)
genomfor en samordnad upphandling avseende Laboratorietjinster,

dnr INK-13-0004, f5r kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Mellerud,
Férgelanda, Amal och Siffle samt for Dalslandskommunernag
Kommunalférbund (Dalslands MiljSkontor). Upphandlingen genomférs
med ett oppet forfarande och med tilldelmngsgrunden 14gsta pris.

Av tilldelningsbesiut meddelat den 12 december 2014 framgér att Eurofins
Environment Testing Sweden AB (Eurofins) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.,

ALcontrol 4B ansbker om dverprévning och yrkar att upphandlingen fér
avslutas forst sedan rttelse gjorts pa siitt att en ny utviirdering av anbuden
ska genomforas dir samtliga skallkrav utvérderas i enlighet med vad som
frampér av forfrAgningsunderlaget,

Till stod for ansdkan anfér Alcontrol AB bl.a. foljande.

Kommunerna har antagit Eurofins anbud, trots att det inte uppfyller samt-
liga stillda skallkrav, Eurofins anbud skulle i stéliet rétieligen ha forkas-
tats, Kvalificering och utvirdering har siledes skett i strid med LOU och
dess grundlsiggande princip om likabehandling. Bolaget har lamnat sitt
anbud i enlighet med forfrigningsunderlaget och uppfyller samiliga skall-
krav. Bolaget borde dérfor ha antagits som leveranttr. Kommunernas age-
rande har medfort att bolaget lidit skada.

Eurofins har i sitt anbud angett att man uppfyller skallkravet i pupkten 2.3 i

kravspecifikationen avseende tidskrav och har &ven besksivit hur transpor-
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ten kommer att g4 till, men inte hur kravet pi att analys ska paborjas inom
12 respektive 24 timmar kommer att uppfyllas. Av Eurofins komplettering
framgar det att Eurofins inte uppfyller kravet p att mikrobiologisk analys
ska pabdtjas inom 12 timmat frAn provtagningstidpunkten, men att Euro-
fins anser att det 4r tillrickligt att de minimikrav som framgér av svenska
och enropeiska standarder uppfylls.

Enligt EU-direktivet rekommenderas att analys sker samma dag, det vill
siga inom tolv timmar. Analys méste dock ske inom 24 timmar. K.ommu-
nerna har siledes valt att stilla ett krav som gér lingre &n EU-direktivets
minimikrav om 24 timmar, men som foljer direktivets rekommendationer.
Kravet pa att mikrobiologisk analys ska ske inom tolv timmar frén prov-
tagningstidpunkten &r sdlunda forenligt med EU-rétten.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att tidskravet om 12 timmar
avser samiliga mikrobiologiska analyser och inte enbart dricksvatten-
analyser. Det kan inte heller, som Eurofins har angett i sin komplettering,
tolkas som att kommunerna med skallkravet avsdg minimikraven i svensk
respektive europeisk standard, 1 det fall kommunerna inte avsag att stilla
stringare krav 4n vad som framghr av minimikraven i svenska och europe-
iska standarder hade kommunerna Sverhuvudtaget inte angett kravet i 2.3,
eftersom krav pd svensk och europeisk standard framgér av punkterna

2.1 och 2.2. Det &ir dértill tillatet for en upphandlande myndighet att stalla
hogre krav dn vad som foljer av EU-direktiv, s& linge det inte strider mot
de grundlaggande principetna i LOU. Bolaget hade kunnat Iimna ett mer
konkurrenskraftigt anbud om tidskravet om 12 timmar avsag enbart ana-
lyser av dricksvatten, Tidskravet kan i vrigt inte anses strida mot LOU
eller de grundléggande principerna.

Kravet i punkten 2.1 avset utforandet av analysen medan punkten 2.3 avser
tidpunkten for nir analysen, dvs. utfSrandet, ska pédbdrjas. De tva kraven
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avser tva olika delar av hanteringsprocessen och kan dérfor inte anses vara
motstridiga. I det fall kravet under punkten 2.3 var menat att avse dricks-
vattenanalyser hade kommunerna angett att “dricksvattenanalyser ska
paborjas inom tolv tiramar™ istillet for *mikrobiologiska analyser ska
pébétjas inom 12 timmar™, Det &r inte forenligt med likabehandlingsprin-
cipen att 1 efterhand 4ndra eller bortse frén ett skallkray pa sétt som nu har
skett.

Det Hr ostridigt i malet att Eurofins inte uppfyller kravet under punkten 2.3
gillande andra mikrobiologiska analyser dn dricksvattenanalyser. Det fak-
tum att kommunerna har begirt in en komplettering fran Burofins, som
dessutom bekréftar att Eurofing inte uppfyller koavet pa att mikrobiolo-
giska analyser ska pabtrjas inom 12 timmar, innebér inte att Kommunal-
forbundet vid tilldelning av kontraktet till Evrofins har handlat pd et sttt
som #r férenligt med LOU och dess gnmdliggande principer.

Kommunerna anger att ansbkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Av skallkrav 2.1 i kravspecifikationen framgér att analyserna ska utforas
enligt gillande svensk eller europeisk standard. I skaltkrav 2.3 anges att
mikrobiologisk analys ska pdborjas inom 12 timmar. P4 grund av vad som
anges i skallkrav 2.1 och vad som anges i aktoell svensk och europeisk
standard gors det dsixfor gallande att skallkrav 2.1 galler endast analys av
dricksvattenprover eftersom skallkraven annars skulle sta i strid med

varandra.

Utvéirderingen har inte varit felaktig, utan har genomforts i enlighet med
forfragningsunderlaget, Kommunetna anser inte att bolaget har lidit skada
utan har dvertolkat kravet i punkten 2,3,
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Eurofins, som hat getts tillfille att yttra sig, anser att ansdkan ska avslds
och anfér bl.a. f5]jande.

Eurofins uppfyller samtliga skallkrav i upphandlingen och dven de krav
som stills enligt svensk och europeisk standard. For det fall att forvalt-
ningsritten skulle finna att Eurofins tolkning av forfrdgningsunderiaget &r
felaktig innehaller forfrigningsunderlaget dels en uppenbar otydlighet, dels
ett oproportionetligt krav.

Den upphandlande myndigheten har i punkten 2.3 konkretiserat och fortyd-
ligat vad kraven i punkten 2.1 och 2.2 inoebir, dvs. vilka tidsméssiga krav
som stills mellan provtagning och analysstart enligt svensk eller europeisk
standard. De krav sotn stélls enligt svensk eller europeisk standard avse-
ende mikrobiologiska analyser av olika former av vatten ska pébdtjas inom
24 timmar riknat frin provtagningstillfllet. Det finns dock rekomrendat-
joner frin 1ivsmedelsverket att mikrobiologiska analyser av dricksvatten
ska paborjas inom 12 timmar, men £5¢ mikrobiologiska analyser av badvat-
ten och recipientvatten géller ett 24-timmarskrav.

Burofins har utgétt frén att den upphandlande myndigheten i punkten 2.3
har syftat att kravet ska vara harmoniserat med géllande krav enligt
svensk och europeisk standard, dvs, att det uppstalida kravet om 12 timmar
avseende mikrobiologiska analyser ghller endast analyser av dricksvatten.
Eutofins har f5ljaktligen utgatt frén att uppstéllt skallkrav avseende termo-
toleranta koliformer, som inte ingér i dricksvattenanalyser, fr 24 timmar i
enlighet med punkten 2.1 och 2.2 samt svensk och europeisk standard.

Av de harmoniserade EU-reglerna (direktiv 2006/7/EG (badvatten) fram-
gér att tiden mellan provtagning och mikrobiologisk analys inte far dver-
stiga 24 timmar, Den upphandlende myndigheten har inte asyfiat att g
wtiver vad som foljer av BU-direktiv, utan angett i skallkray 2.1 att ana-
lyserna ska utforas enligt gillande svensk och europeisk standard.
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Euwrofins anbud innehéller ocksé den information som kriivs for att uppfylla
kravet i puakten 2.3 om att en beskrivning ska ges av hur kravet uppfylls.
Det uppstills inget krav pa beskrivningens innehall och kravet ér allmént

formulerat.

Sammanfattningsvis uppfyller Eurofins samtliga uppstéllda skallkrav, men
dven for det fall kravet ska tolkas pé sd sttt att mikrobiologisk analys av
termotoleranta koliformer ska pdbbrjas inom 12 timmar efter provtagning
har den upphandlande myndigheten agerat korrekt vid kvalificeringen i
upphandlingen genom att bortse frén kravet. Detta mot bakgrund av att
kravet ~ med ALcontrol AB:s tolkning — &r oproportionerligt och star i
strid med 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdter pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett $ppet sHtt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna il kap. 9 § LOU eller nfigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten beshita att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Utredningen

I kravspecifikationens avsnitt 2.0 Laboratorietjinster anges bl.a. foljande

Krav 2.1

Analyserna ska utforas enligt gillande svensk eller europeisk standard,
eller andrq likvirdiga metoder. Samtliga analyser ska utforas enligt
Livsmedelsverkets rekommendationer eller normer som framledes

ersdtier dessa.

Krav 2,2,
Analyser av dricksvatten, révatten och livsmedel ska utforas enligt

Livsmedelsverkets krav eller normer som framledes ersdtter dessa.

Kxav 2.3

Vid provinlamning ska ansvaret for provet $vergd till leverantiren.
Milrobiologisk analys ska pabirjas inom 12 timmar och kemisk analys
inom 24 timmar frdn provtagningstillfillet. Beskriv hur ni upnfyller kravet.

Forvaltningsriittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfrgningsundetlaget maste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

Bolaget gbr gaillande att Eurofins anbud varken uppfyller tidskravet eller
kravet pa beskrivningens innehall pa séitt anges i Krav 2.3.
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Det synes ostridigt att ifrdgavarande prover enligt svensk och europeisk:
standard som huvudregel ska analyseras inom 24 timmar, men att dricks-
vatten enligt svenska riktlinjer ska analyseras inom 12 timmar, Savitt far
forstas dr detta vedertagen svensk branschpraxis, Kommunerna har inte
hénvisat till egna striingare krav. Det sagda och d4 skallkraveni2.1-2.3
synes sammanviivda och dtrfr méste lésas tillsammans, innebér att den
tolkning av krav 2.3 som kommunen har gjort ligger nitmast till hands.
Eurofins anbud uppfyller dérfor skallkravet vad avser det tidsméssiga kra-

vet pé analys av provema.

Eurofins har limnat en beskrivning av hur kravet uppfylls. Eftersom for-
frigningsunderlaget saknar nirmare krav pa beskrivningens innehall upp-
fyller Burofins anbud dven detta krav,

Av det anforda foljer att kommunerna saknat skil for att forkasta BEurofing
anbud pé av bolaget angivna grunder.

Sammanfatiningsvis medfor det som bolaget anfor och har visat inte att
kommunerna har handlat i strid med fSrfrdgningsunderlaget eller LOU.

Grund for ingripande finns ddrfor inte. Bolagets ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Foredragande bat varit f8redragande juristen Michagl Koch.
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DV 2109/1B =LO1 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Den som vill dverklaga forvaltoingsziittens beslut
skea gheiva till Kammarditten 1 GBtehorg,
Sktivelsem cka dock skickas eller Iimnas il
forvalmingsriten,

Overldagandet ska ha komwnit in. il
forvaltinpsritten inom tte vecknr frin den dag
di klaganden fick del av heslutet. Ora beslutet
har reddelats vid en mnotlig frhandling, eller
det vid en siden fSthandling har angetts ndr
heslutet kommer att meddelas, sk dock
dverklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dvedddagandet fox offentlig part sikaas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pé
lézdag, séadag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton dicker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

For att ett &verklagande ska kuooa tas upp i
kampoarditten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammattitten lEmnar
préwmingstillstiad o

1. det finng anledning att betvivla
dktigheten av det shat som.
fozvaltningsritten har kommit Hl1,

2. det ipte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedma riletigheten av
det shut soma forvaltningsriitten har
kommit £,

3. det ix av vikt for ledaing av
gittstillimpningen att fverklagandet
privas av hégre riitt, eller

4. detapnars finns synnediga, sl att priva
tverklagandet.

Om prévningstillstind ints meddelas stir
forvaltmingstirtens beslut fast, Det fr didbx

viltigt att det klart och tydligt framgdr av
dverklagandet till kammarriitten vackr man
anser att provoingstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska {nnehalla
1. ¥lagandens peson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonaummer

Forvaltningsratten GBG
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Bilaga 1

gl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobitbelefon. Adress ach
telefononopmer Gl klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell aonan adress
diir laganden kan nds £5r delgivning, Om
dessa uppgifter har limaats tidigare i milet—
och om de fortfatande Fr akinella — behover
de inte upppes igen. Om klaganden anlitar
ombud, skq ombudets namn, postadeess, e
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mohiltelefonnummer anpes, Om nigon,
person- eller adressuppgift indras, ska
#indringen uten dréjemil anmalasg il
kammarrzatten,

2. den dom/beshut som Sverklaras med
uppgift om forvaltningzriittens namn,
milnummer sazat dagen f61 beshutet,

3. de skl som Kaganden anger 8] st8d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fBrvalmingzrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. debevis sotn kaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen, till firvaltningsritten framgie av
domen /heshtet,

T mi) om Bverprévning enligt lagen (2007:1097)
om offentlis vpphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridens vatten, egergd,
tmansporter och postijiinstes fir avtal shutas innan
tiden f&r dverldagande av dittens dom eller
beslut har Iopt ut. I de festa f2ll fir avtal shutas
niir Ho dagar har gitt friin det att ritten. avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ftt
Sverdslagande av sittens avedmande frinte
privas scdan avial har shatits, Fullstindie
information finns i 16 kapiteti de ovan angivna
lagsaz,

Behdvet Ni flet upplysningar om, hur man
Swerklagar ken Ni vinda Er il
forvaltningsritten,
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