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1. Férvaltningsritten avvisar Byggentreprenad i Monsteras AB:s yrkande att

ritten ska utfora en egen utredning av om vinnaren kan uppfylla kravet pa

instillelsetid.

2. Forvaltningsritten bifaller ansdkan om &verprévning och forordnar att ut-

vérderingen ska gdras om.

YRKANDEN M.M.

Monsterés kommun har genomfort en upphandling av ramavtal for hant-

verkstjdnster. Upphandlingen har genomforts med ett forenklat forfarande.

Atta anbudsgivare kom in med anbud i upphandlingen varav ett diskvalifi-

cerades. Enligt tilldelningsbeslut den 21 november 2017 har ett antal olika

anbud tilldelats kontrakt pa sex olika omraden.

Postadress
Box 42
351 03 Vixjé

Bestksadress Telefon Telefax

Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se

Expeditionstid
mandag—fredag
08:00-16:00
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Byggentreprenad i Ménsteras AB (Byggentreprenad) anséker om dverprov-
ning avseende delen "Bygg Monsteras/Fliseryd och Timmernabben” och
yrkar att utvdrderingen ska géras om varav Byggentreprenad rangordnas
som nummer ett samt att anbudet frdn Hansa Byggservice AB (Hansa) for-
kastas. Vidare yrkas att forvaltningsritten provar om det dr méjligt for
Hansa att pa ett lagligt sétt inom foreskriven tid kunna instilla sig pa samt-
liga av bestillarens fastigheter. Berdkningen ska goras fran fastigheter
Hansa &dger och forvaltar och avseende upphandlingens geografiska omraden
1 och 2. Detta ska goras under trafikerad tid samt lugnare tid. Utdver detta
yrkas att Hansas bekriftelse om instillelsetiden i anbudet ogiltigférklaras.

Om avtal pdbdrjats ska forvaltningsrétten forklara det ogiltigt.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

Hansa motsitter sig bifall till anstkan.

Den 18 januari 2018 beslutade forvaltningsritten att upphiva den forlingda

avtalsspérren avseende delen ”golv”.

VAD PARTERNA ANFOR

Byggentreprenad

Enligt upphandlingsféreskrifterna under punkt 2.1.4. framgér att kompetens
virdesitts genom adekvat yrkesutbildning/ yrkesbevis och att detta ska bifo-
gas. Vidare ska godkénd utbildning kunna verifieras vid arbete som kriver

skylift eller liknande plattform. Intyg saknas i Hansabyggservice anbud.

En instéllelsetid pa 30 minuter &r ett krav som inte kan frangas. Det dr oméj-
ligt att 1 akuta situationer tillhandahalla bade yrkesarbetare och arbetsled-
ning pé platsen for att utféra uppdrag i de flesta delarna av Monsterés kom-

mun. Att dessutom kunna transportera sig med nddvindig utrustning och

Sida 2
4911-17
4936-17



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4911-17
1 VAXJO 4936-17

klara av instillelse utan att bryta mot trafikregler dr omdjligt. Hansabygg har
sitt ndrmaste driftstille pa Engelska vigen 10 i Kalmar. Exempelvis 4r det
57,8 km mellan Engelska vigen och centrala Fliseryd, 42,6 km mellan Eng-
elska vigen och centrala Monsterés. Dessa strickor vilket tar dver 30 minu-
ter att kora lagligt med en litt lastad bil. Att forst préva om den rangordnade
ettan klarar tidskravet leder till att man fordndrar upphandlingskravet till ett

avtalskrav.

I forfragningsunderlaget under avsnitt 2.1.4 punkt 13 framgér att prispésla-
get hogst far vara 12 procent, vilket alltsa r ett krav. [ Hansas anbud anges

ett omkostnadspaslag for underentreprendrer pa 15 procent.

Kommunen

Det &r ett krav 1 forfragningsunderlaget att instéllelsetiden dr 30 minuter;
ddremot &r det inget krav att anbudsgivarna ska redovisa hur man uppnér
detta krav. Detta &r dock ett avtalskrav som kommer att f6ljas upp vid varje
bestillning. Om leverantdren inte klarar kravet gar man vidare till rangord-
nad tvda. Beviskravet angéende skylift eller stéllningsbyggande upp till nio
meter saknas. Det dr av ringa art eftersom detta 4ndé sedan kommer att kon-
trolleras 1 samband med bestéllningar av dessa arbeten. Om kravet inte upp-
fylls gar man &ven hér vidare till rangordnade tvaa. Hansa har angett 15 pro-
cent i omkostnadspaslag vilket inte kommer att accepteras eftersom det en-
ligt forfragningsunderlaget framgér att det &r maximalt 12 procent som gél-
ler. Det har alltsa ringa betydelse. Rangordningen blir likvirdig oavsett pro-

centsatsen.

Hansa

De har inte uppfattat att det var ett obligatoriskt krav att bifoga yrkesbevis
till anbudet enligt forfragningsunderlagets 2.1.4 punkten 6. Eftersom det star
“virdesdtts” tyder det pa att om intyget bifogas skulle detta i sa fall ge hogre
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poing i utvdrderingen. Nir det anges att godkénd utbildning ska kunna veri-
fieras dr detta framatsyftande. Detta innebér att anbudsgivaren ska kunna
verifiera kravet under avtalstiden. Kravet under punkt 6.3 ska tillimpas vid
framtida avrop. Detta framgar av skrivningen “’svar pd akuta uppdrag ska
limnas omgaende om uppdraget kan genomftras eller inte. Anbudsgivaren
limnar svar hidr nedan om detta instéllelsekrav kan tillgodoses.” I teorin kan
Hansa uppfylla kravet och har darfor bekriftat detta. Om nekande svar
skulle ldmnas, gar uppdraget 6ver till nésta entreprendr i rangordningen. Att
uppdraget ska “utforas” inom 0,5 timmar innebdr inte att det ska paborjas
och slutféras inom den tiden. Rimligen betyder detta att entreprendren ska ta
emot uppdraget, acceptera det, ligga upp en order samt planera utforandet
av det. Inte heller detta krav kan uppfattas som obligatoriskt. Det 4r korrekt
att det aktuella paslaget hogst far vara 12 procent. Av misstag angavs dock
15 procent i anbudet. Kommunen har uppenbarligen betraktat detta som en
uppenbar felskrivning. Det vore oproportionerligt att forkasta anbudet pa
grund av detta skrivfel. Enligt kommunen saknade det betydelse for rang-
ordningen och utvirderingen om Hansa i stillet for 15 procent angett 12
procent . Byggentreprenad har darfor inte lidit skada eller riskerat att lida

skada av detta fel.

SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprévas efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I en 6verprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundas pa. Domstolens provning &r begréinsad till de
omstindigheter som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). Det #r
saledes Byggentreprenad som har att visa att kommunen har brutit mot de
grundliggande principerna eller nagon annan bestdmmelse i LOU och att

Byggentreprenad har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

Forvaltningsrdittens bedomning

For de omraden som nu prévas i upphandlingen géller forlangd avtalsspérr 1
enlighet med 20 kap. 8 § LOU. Om upphandlande myndighet under péa-
gaende Gverprévning ingér avtal i strid mot ovanstéende bestimmelse ska
domstolen pa yrkande fran leverantdren 6verprova avtalets giltighet. Enligt
uppgift fran kommunen har avtal dnnu inte slutits. Det saknas darfor forut-

sittningar for att prova ogiltighetstalan.

Forvaltningsritten kan vid bifall enbart forordna att upphandlingen eller ut-
virderingen ska goras om. Byggentreprenad har yrkat att {forvaltningsrétten
ska utféra en egen utredning av om vinnaren kan uppfylla kravet pa instél-
lelsetid. I upphandlingsmal &r det s6kanden som ska visa att upphandlande
myndigheten handlat i strid mot LOU. Om eventuella undersdkningar abe-
ropas far dessa alltsd utredas av s6kanden och inte domstolen. Yrkandet ska

darfor avvisas.
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Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i obligatoriska och icke
obligatoriska krav. Ett obligatoriskt krav ska som regel vara uppfyllt vid an-

budstidens utgang for att anbudet ska ga vidare till utvérdering.

Under avsnitt 2.1.4 i forfragningsunderlaget anges att samtliga efterfrigade
bevis ska bifogas anbudet. Under punkt 6 anges att uppdragets personal ska
ha “adekvat utbildning/yrkesbevis”. Vidare anges att "’vid arbete som kréver
skylift eller liknande arbetsplattform samt stéllningsbyggnad upp till 9 m
ska godkind utbildning kunna verifieras”. Efter detta krav anges “bifogas
hir”. Av formuleringen av kravet framgér inte att det &r ett obligatoriskt
krav att bifoga intyget. Textens lydelse &r dven sddan att det kan uppfattas
som frivilligt. Férvaltningsritten finner att det Byggentreprenad har anfort

inte visar att Hansas anbud brister pa denna punkt.

Under punkt 6.3 under rubriken upphandlingsforeskrifter och rubriken prov-
ning av anbudsgivares limplighet anges att tillrdcklig kapacitet ska innehas
for att kunna tillhandahélla minst en yrkesarbetare och arbetsledning avse-
ende bygg inom en halvtimme. Detta &r ett av de krav som stills pd anbuds-
givarens kapacitet och prévas innan anbudet kan utvirderas. Anbudsgivaren
ombeds att ange i svarsdokumentet om instillelsekravet kan tillgodoses. Det
dr ostridigt att Hansa har angett att bolaget godtar instillelsetiden. Det stills
inga krav att bolagen ska redogéra for hur de avser att uppfylla kravet. Det
har heller inte framkommit anledning till att kommunen skulle ha gétt in och
ndrmare undersdkt Hansas bud i denna del. Enligt forvaltningsrittens me-
ning ir det Byggentreprenad har anfort inte tillrdickligt for att visa att Hansa

inte uppfyller kravet.

Av punkten 13 under avsnitt 2.1.4. framgar att prispaslag pa varor utéver de
kategorier som angetts i prisformuléret ska vara hogst 12 procent. Det dr
dven formulerat sdsom att det dr anbudsgivaren som ska ange vilket paslag

som avses. Om inget anges kan anbudsgivare alltsd inte rdkna med ndgot
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paslag. Det aktuella kravet framstar som obligatoriskt och maste alltsé upp-
fyllas for att utvérdering ska kunna goéras. Det 4r ostridigt mellan parterna
att Hansa har angett 15 procent, vilket dessutom framgér av handlingarna i
maélet. Summan har tydligt angetts under kolumnen f6r omkostnadspéslag
for underentreprenader. Den angivna procentsatsen &dr endast marginellt
hogre dn den foreskrivna, men dock hogre. Det finns inget som tyder pé att
det 4r en sddan uppenbar felskrivning som upphandlaren kan bortse fran; i
vart fall har vare sig kommunen eller Hansa visat detta. Ett obligatoriskt
krav har darfor frangatts och kommunen har kvalificerat ett anbud som i
stillet borde ha forkastats, vilket salunda skett i strid mot LOU. Kravet pa
korrekt angivande av prispaslag dr ingen obetydlig fraga och den &r inte hel-
ler svar att uppfylla. Det kan darfor inte anses strida mot proportionalitets-
principen att upprétthélla kravet och forkasta ett anbud som inte uppfyller
det.

Forvaltningsrittens samlade bedomning dr séledes att kommunen i strid mot
LOU har utvérderat ett anbud som inte var kvalificerat. Byggentreprenad
har varit rankad tvéaa i de aktuella omradena. Bolaget har ddrmed riskerat att
lida skada eftersom myndigheten forst avropar fran vinnande leverantér.
Anstkan om Sverprévning ska darfor bifallas pé sa sitt att utvirderingen

ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

rddman

Foredragande: Helene Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningstrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-

det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pd f5rsvats- och
sikethetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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