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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomf6r en upphandling avseende “Leveranser av vigskydds-
system, support och férvaltning samt reservdelar” (CTM id 142948, be-
namnd "ALEX”). Upphandlingen, som utannonserades den 21 december
2016, genomfors med ett forhandlat férfarande enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Trafikverket meddelade den 29 september 2017 att man antagit an-
buden fran konsortiet EFACEC Engenharia e Sistemas och Industrispar i
Ystad AB (EFACEC) samt Scheidt & Bachmann GmbH — Signalling
Systems (S&B).

Bombardier Transportation Sweden AB (Bombardier) anséker om Sver-
provning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att en ny anbuds-
utvirdering genomfors utan beaktande av anbuden frén EFACEC och S&B.
Bombardier anfor till grund for ansdkan i korthet foljande. Trafikverket har
brutit mot principerna om transparens och likabehandling i LUF genom att
utvirdera anbuden frén EFACEC och S&B trots att dessa anbud inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Bombardier har lidit el-
ler riskerat att lida skada till f6ljd av Svertridelsen. Bombardier aberopar till
stéd for sin anstkan bl.a. produktbroschyrer avseende ”Barrier machine type
JEGD 601 and 602” och ”"Daglyssignallanterne type DSI 5” samt e-
postmeddelande fran bl.a. Lokaltog A/S:s infrastrukturchef Kim Andersen.

Trafikverket bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdangspunkter for forvaltningsrditens provning
Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-

porter och posttjinster (LUF) har upphért att gélla med verkan frén och med



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4352-17
I FALUN

den 1 januari 2017 och har ersatts av lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsdrjningssektorerna. Enligt dvergangsbestimmelserna till 2016 ars
lag ska dock LUF alltjimt tillimpas pa upphandlingar som har pabdrjats
fore ikrafttradandet.

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bombardier an-
fort 4r visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundldggande princi-
perna eller négon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att
Bombardier lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget

AKB.513 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméiga som ar tillricklig f6r aktu-
ellt uppdrag.

Fér detta uppdrag innebir det att anbudsgivare eller deras underleverantérer (fortsattningsvis
bendmnt anbudsgivare) ska visa att de har arbetat med sékerhetsbevis for signalstyrningssystem
och har levererat kompletta vigskyddssystem (innehallande styrsystem, ljudsignaler, ljussigna-
ler, bommar, bomdriv) som 4r godkiinda hos minst en infrastrukturforvaltare av jamvag inom
EU eller EFTA med Trafikverkets behov av kapacitet.

Komplett viigskyddssystem (innehallande styrsystem, ljudsignaler, ljussignaler,
bommar, bomdriv) samt godkiint signalstyrningssystem hos minst en jarnvigsfor-
valtare med Trafikverkets behov av kapacitet, innebir féljande:

o For signalstyringssystem som anbudsgivaren har utvecklat ska sikerhetsbevisning enligt
EN50126, EN50128 och EN50129, som godkiints av nationell sikerhetsmyndighet, for le-
verans till infrastrukturférvaltare av jimvig inom EU eller EFTA finnas.

e Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av korsacceptans av sikerhetsbevisning for signalstyr-
ningssystem inom EU och/eller EFTA.

s  Anbudsgivaren ska ha levererat minst (5) referensobjekt fo6r kompletta viigskyddsanligg-
ningar (innehéllande styrsystem, jjudsignaler, ljussignaler, bommar, bomndriv), som vardera
har varit i drift under minst 1 &r pa banor med minst 9000 passerande tagsitt sedan driftsitt-
ning samt &r i drift och anviinds av géende/cyklister/vigfordon.

s Minst ett av referensobjekten ska vara installerat bos en infrastrukturforvaltare med nation-
ellt ansvar for ett jdmvigsnit som omfattar minst 1000 km bana.

¢ Referensobjekten ska vara installerade i minst tvi olika stater inom EU eller EFTA.

Fér att bevisa detta kriivs:

e Redovisning av godkiind sikerhetsbevisning for ett (1) signalstyrningssystem enligt
ENS50126, EN50128 och EN50129 samt en summerande rapport pa cagelska undertecknad
av anbudsgivarens firmatecknare.

e Kopior pi podkiinnande av ett (1) signalstymingssystem frin tv nationella sakerhetsmyn-
digheter for jimvig varav det ena kan vara en korsacceptans samt en summerande rapport
pé engelska undertecknad av anbudsgivarens firmatecknare.

o Ifylld referenslista (ALEX16-04S Referenslista) innch&llande fom referensobjekt och for var
och en:
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o Data for referensobjekt
= Namn och/eller identitet
= Adress
. Geograﬁsk och fotografisk information:
Vigbeskrivning till platsen Altemativ 1: Kartlink i Google Maps
med Street View eller motsvarande system &tkomligt ifrén Sverige.
Alla yttre objekt i vigskyddsanldggningen ska vara observerbara i
Street View
v Vigbeskrivning till platsen Alternativ 2: GPS koordinater, kartbild
och fotografier. Minst tva tydliga fotografier lings viigen mot vig-
skyddsanlaggningen, cn fran vardera sidan om jarnvigen, som visar
alla yttre objekt
Antal &r i drift
Antal bommar
Antal passerande Jarnvagsfordon frin drlﬁsaltmng till och med 2016-12-21
Antal passerande vigfordon per &r
Antal passerande cyklister per &r
Antal passerande géende per ar
Nationell sdkerhetsmyndighet f6r jarnvig som utfardat godkéinnande f6r an-
liggningen
* Har viigskyddssystemet levererats av anbudsgivaren och dess underleveran-
térer? (Ja/Nej)
o Referenser
»  Statinom EU eller EFTA
*  Infrastrukturfrvaltarens namn
*  Har infrastrukturforvaltaren ett nationellt ansvar for jamvag? (Ja/Nej)
*  Antal ban-km i drift som infrastrukturforvaltaren ansvarar for
o Anbudsgivaren ska om bestillaren s& begir kunna gverlimna kompletterande kon-
taktuppgifter till referensperson {or ett eller flera referensobjekt inom 3 arbetsdagar.
o Bestillaren eller bestdllarens ombud kan komma att kontakta kontaktpersonen och
be denne att bekrafta riktigheten i limnade uppgifter.
o Bestillaren eller bestillarens ombud ska ha mdjlighet att verenskomma om att fa
besoka platsen inom 10 arbetsdagar.
Om lamnade uppgifter inte gar att bekrifta kan bestillaren forkasta referensobjekt.

Anbudet fran S&B

Bombardier gor géllande att S&B endast har fyra referensobjekt som upp-
fyller kraven i AKB.513 och pekar pé bl.a. foljande. Referensobjekt 4 visar
ett fotografi forestdllande Bombardiers fdllbomsdriv och klocka. Leveransen
av det 8beropade referensobjektet har genomforts av Rosenfelt & West
Engineering A/S (R&W). S&B har sdledes varken levererat anldggningen
eller samtliga de komponenter som anges i AKB.513 och har heller inte
aberopat kapacitet frdn nagot av de foretag som deltagit i leveransen, install-
ationen eller produktionen av det material som referensuppdraget avser. Det
stimmer att S&B har levererat de produkter som framgéar av aberopade fak-
turor. Ndgot installationsmoment kan emellertid inte utldsas av fakturorna
och da sévil ljudsignal som bomdriv &r bolagets produkter, kan S&B
knappast anses ha utfort nagon “leverans av komplett vigskyddssystem”.

S&B kan ddrmed inte tillgodorikna sig referensuppdraget.
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Trafikverket anfor bl.a. foljande. Kravet i AKB.513 dr formulerat sé att
anbudsgivaren ska ha levererat minst fem referensobjekt for kompletta vig-
skyddsanldggningar innehdllande vissa funktioner. Nagot krav pé att samt-
liga levererade delar i korsningen méste ha producerats eller tillverkats av
just den anbudsgivaren finns saledes inte. Ett sddant krav vore ocksé orim-
ligt och oproportionerligt da en leverantdr vid leverans av en vigskyddsan-
ldggning till viss del méste anvénda sig av det tekniskt godkénda material
som den nationella myndigheten anvisat, vilket kan vara tillverkat av en
méngd olika leverant6rer. Trafikverket har inte haft ndgon som helst anled-
ning att ifragasétta S&B:s uppgift om att dberopat referensobjekt 4 uppfyller
kraven i AKB.513 och nérmare understka aberopat referensobjekt. Trafik-
verket har tagit del av kontrakt, fakturor och annat underlag som S&B hatft
kring leveransen av referensobjekt 4. Referensobjekt 4 dr en vigskyddsan-
laggning som Vejdirektoratet bestéllde av S&B den 28 oktober 2008. Vejdi-
rektoratet sl6t den 15 december 1997 ett ramavtal med S&B omfattande
bl.a. leverans av vigskyddssystem (program- och hardvara), ndvindiga
granssnitt géllande tekniskt godként material och reservdelar. Av ramavtalet
framgér dven att S&B &r skyldiga att medverka vid utbildningen av de per-
soner som Vejdirektoratet ger i uppdrag att projektera, driva och underhalla
styrutrustningen. I ramavtalet faststélldes vidare att Vejdirektoratet i bade
kommersiellt och tekniskt avseende har bemyndigat ingenj6rsfirman R&W
att administrera och genomfora order, projektering och idrifttagning.
Dokumentation visar séledes att referensobjekt 4 har bestillts av Vejdirekto-
ratet for leverans av S&B i enlighet med géllande ramavtal mellan parterna
och att R&W, pa grund av ett da gillande avtal mellan Vejdirektoratet och
R&W, varit behorig representant for Vejdirektoratet att projektera och in-
stallera anldggningen samt administrera projektets ekonomi. R&W har sale-
des inte levererat vigskyddsanlidggningen, vilket Bombardier péstar.

S&B har sdledes kunnat visa att de levererat anldggningen, vilket klart

framgar av orderbekréftelse och efterfljande faktura. Dokumentationen
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visar att leveransen varit omfattande och att den tekniska kunskapen och

formagan att leverera finns hos S&B.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av S&B:s ifyllda referenslista framgér att S&B har &beropat totalt fem refe-
rensobjekt och - sdvitt giller ifrdgasatt referensobjekt 4 (Regional Trains
Level Crossing no. 34, Station Crossing, Hovedgaden, DK-4652 Haarlev) -
angett ”Ja” pa fragan om vigskyddssystemet har levererats av anbudsgiva-
ren och dess underleveranttrer. Trafikverket har i férvaltningsritten fram-
hallit att det i branschen #r ett ként faktum att vigskyddsanldggningar bestér
av “tekniskt godként material”, vilket innebir att en leverantér till viss del dr
hénvisad att anvénda sig av det tekniskt godké@nda materialet som den nat-
ionella myndigheten anvisat och att sddant material kan vara tillverkat av en
méngd olika leverant6rer. Enligt forvaltningsritten kan det av AKB.513 inte
heller utldsas ndgot krav p att referensobjekten uteslutande maste innehélla
material frén en leverantor eller att samtliga levererade komponenter méste
ha producerats eller tillverkats av anbudsgivaren. Den omsténdigheten att
vissa komponenter i vigskyddsanldggningen sdsom fillbomsdriv och klocka
hérrdr fran annan dn S&B innebdr enligt forvaltningsréttens mening inte att
referensobjekt 4 brister i férhallande till AKB.513. Mot bakgrund av vad
som dérutdver framkommer i de dokument som Trafikverket gett in i mélet
anser forvaltningsritten det vara klarlagt att referensobjekt 4 har bestillts av
Vejdirektoratet och levererats av S&B i enlighet med ett mellan de parterna

da géllande avtal.

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att de omsténdigheter som
framférts av Bombardier inte visar att Trafikverket har forfarit i strid med
nagon av de upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestdm-
melse i LUF da man godként referensobjekt 4 vid kvalificeringen enligt

AKB.513.
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Anbudet fran EFACEC

Bombardier gor gillande att EFACEC:s anbud brister i férhéllande till
AKB.513 och framfor bl.a. foljande. AKB.513 kan inte forstas pd annat sétt
dn att den ”punktlista” som f6ljer efter rubriken ”For att bevisa detta krévs:”
utgdrs av uppgifter som samtliga &r obligatoriska att komma in med. Refe-
rensobjekt 2 visar inte en vigskyddsanldggning i Google Street View. De
bilder som bifogats #r endast fotograferade frén rélsen och inte frén vigen i
bada vigriktningarna, vilket medfor att bilderna inte visar de yttre objekten
vilket kravet foéreskriver. Referensobjekt 2 uppfyller séledes inte kravet pa
geografisk och fotografisk information. Nir det géller EFACEC:s dberopade
referensobjekt 3 och 4 har EFACEC visserligen angett en ldnk till Google
Street View. Street View-funktionen &r dock tillgéinglig endast via rélsen.
Eftersom bilder fran vigen saknas gér det inte att se viigskyddsanldggning-
arna fran vigen i bada fardriktningarna. Inte heller referensobjekt 3 och 4
uppfyller séledes kravet pa geografisk och fotografisk information i
AKB.513. EFACEC:s samtliga referensobjekt saknar dessutom uppgifter
om antalet passerande cyklister och gaende per ar och bolaget har darutsver,
vad betriffar referensobjekt nr 6-9, angett att data inte finns tillgénglig avse-
ende uppgifter om antalet passerande végfordon per &r. Bade Excel-arket
som skulle anviindas for att fylla i uppgifter om referensobjekten och det
referensobjekt som Trafikverket sjélvt har fylit i som exempel har kolumner
for samtliga dessa tre kategorier (géende, cyklister, vigfordon), vilket stod-

jer tolkningen att punktlistan utgérs av obligatoriska krav.

Trafikverket framfor & sin sida bl.a. foljande. Syftet med AKB.513 och de
efterfoljande anvisningarna for fotografisk och geografisk information &r att
Trafikverket ska kunna kontrollera att anbudsgivaren uppfyller kraven pd
teknisk och yrkesmissig kapacitet och forméga. Trafikverkets avsikt har
varit att anbudsgivarna genom referenser med bilder och/eller kartldnkar ska
visa att de levererat minst fem referensobjekt f6r kompletta vigskyddsan-
ldggningar och pé sa sétt visa sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet och

forméga. De tre bilder som EFACEC aberopat for referensobjekt 2 visar
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mycket tydligt den aktuella vagskyddsanldggningen och samtliga yttre ob-
jekt dr observerbara. Bilderna tagna fran rélsen visar det som &r visentligt,
dvs. att vigskyddsanldggningarna har levererats till platsen, 4r i funktion
och att leverantSren dérfor har den efterfragade tekniska och yrkesmissiga
kapaciteten och férméagan. Den tredje bilden &r tagen fran végen och visar
dven den tydligt de yttre objekten, dvs. de fysiska foremal som finns i en
vigskyddsanlidggning, sdsom t.ex. vigbom och kryssmérken. EFACEC har,
vad betréffar referensobjekt 3 och 4, dberopat kartlinkar som visar de aktu-
ella vigskyddsanldggningarna lings med banan i det s.k. Google Train
View. "Vigbeskrivning till platsen Alternativ 1” i AKB.513 innehéller ing-
en anvisning for hur bilden ska vara tagen och de ldnkar som EFACEC abe-
ropat &r redan av den anledningen tillrdckliga for att kravet i AKB.513 ska
anses uppfyllt. De bilder som EFACEC aberopat till referensobjekt nr 3 och
4 visar ocksa tydligt de aktuella vigskyddsanldggningarna. Samtliga yttre
objekt &r observerbara och bilderna som &r tagna ldngs med banan visar det
som &r vésentligt, dvs. att vigskyddsanldggning har levererats till platsen
och att leverant6ren har den efterfragade tekniska och yrkesmaéssiga kapa-
citeten och formagan. Vigskyddsanldggningarna som anvénts som referen-
ser ska anvéndas av géende/cyklister/vagfordon, vilket innebér att vig-
skyddsanldggningen ska anvindas av ndgon av de tre kategorierna, inte alla.
EFACEC har angett nio referenser, varav fem stycken innehaller bade in-
formation om antal passerande jarnvégsfordon och antal passerande végfor-

don per ar. EFACEC uppfyller ddrmed kravet i AKB.513.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Bombardier har i malet riktat invéindningar mot EFACEC:s aberopade refe-
rensobjekt 2 (Linha do Minho 128+553, Valenga, Portugal), referensobjekt
3 (Linha do Oeste 140+092, Alcobaga, Portugal) och referensobjekt 4 (Lin-
ha do Oeste 40+060, Mafra, Portugal) och gjort géllande att dessa referens-
objekt inte uppfyller vissa krav pa geografisk och fotografisk information i

AKB.513.
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Vad som anges i AKB.513 om geografisk och fotografisk information maste,
enligt forvaltningsréttens mening, ldsas i ljuset av hur kravet i AKB.513 i
Gvrigt dr uppstillt och vad som ar det bakomliggande syftet med kravet, dvs.
att Trafikverket ska kunna kontrollera att anbudsgivaren har den tekniska och
yrkesméssiga kapacitet och férmaga som krévs for uppdraget. Forvaltnings-
ritten finner inte att det av anvisningen avseende geografisk och fotografisk
information kan utldsas négot sjélvstandigt obligatoriskt krav, utan att de upp-
gifter som efterfragas i “punktlistan” &r direkt kopplade till kvalificeringskra-
vet som féreskriver att anbudsgivaren ska ha levererat minst fem referensob-
jekt for kompletta vigskyddsanldggningar innehdllande vissa funktioner. Mot
den bakgrunden dr det forvaltningsrittens uppfattning att de uppgifter som
EFACEC lamnat avseende referensobjekt 2, 3 och 4 varit fullt tillrickliga for
att kunna bekrifta att EFACEC har levererat en komplett vigskyddsanldgg-
ning till platsen och att bolaget har den tekniska och yrkesméssiga kapacitet
och férmaga som krévs. Forvaltningsrétten konstaterar vidare att EFACEC:s
angivna referensobjekt 1-5 innehéller information om savil antal passerande
jarnvigsfordon som antal passerande vigfordon per ar. Kravet i AKB.513 pa
att anbudsgivaren ska ha levererat minst fem referensobjekt som anvénds av

”gaende/cyklister/vagfordon” ér séledes dven det uppfyllit.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis &r det férvaltningsréttens bedémning att Bombardier
inte har formatt visa att S&B och EFACEC brister i férhallande till kraven
pa teknisk och yrkesméssig kapacitet och forméga i AKB.513 eller att Tra-
fikverkets forfarande i 6vrigt stér i strid med ndgon bestimmelse i LUF eller
nagon av de grundldggande principerna som bér upp lagstiftningen. Det

finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LUF, varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, ellet det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tilistdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt £or ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,
4. den dndrting av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sdrskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Anvisning for Gverklagande DV 3109/1C LOU » Praducerat av Domstolsverket * 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig informaton finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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