Sida 1 (7)

i FORVALTNINGSRATTEN  DOM : Mal nr -
I STOCKHOLM 2010-11-11 42493-10
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm

SOKANDE g

WESAB AB, 556199-9862 ’ 2010 -11- 18
Kopplingsvigen 3
961 38 Boden

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 69140

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM , 42493-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av bussforarutbildning,
dnr Af-2010/245995 (upphandlingen). Upphandlingen har genomforts som
en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. 1 tilldelningsbeslut daterat
den 5 oktober 2010 beslutade Arbetsformedlingen att anta annat anbud &n

anbudet fran Wesab AB (Wesab).

Wesab har ansokt om dverprovning av upphandlingen enligt LOU. Genom
Wesabs 6verklagande forlingdes automatiskt den avtalssparr som borjade
gilla nir Arbetsformedlingen skickade ut sin underrittelse om tilldelnings-

beslut.

YRKANDEN M.M.

Wesab yrkar att forvaltningsritten ska forordna om réttelse pa sa vis att
Wesabs anbud inte ska uteslutas. Alternativt yrkas att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfor Wesab bl.a. foljande. Wesab lider
eller riskerar att lida skada om deras anbud inte tillats delta i upphandling-
en. De tre inlimnade anbuden skiljer sig mycket lite i pris, vilket innebdr
att Wesab skulle ha stora méjligheter att vinna upphandlingen om bolaget

fick medverka i utvirderingen.

Wesabs anbud har blivit forkastat pa grund av att det enligt Arbetsformed-
lingen inte uppfyller det skall-krav som uppstills i avsnitt 3.1.3 i forfrag-
ningsunderlaget, rorande referensuppdrag. Enligt detta krav ska anbudsgi-
varen lamna en kortfattad beskrivning av ett utbildningsuppdrag med likar-
tad inriktning. Det anges inte hur referensuppdraget ska redovisas, det vill

siga nagot krav pa att redovisningen ska vara skriftlig uppstills inte.
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Grenen med yrkesforarutbildning pa Wesab dr relativt nystartad och darfor
finns inte samma mojligheter som hos mer etablerade foretag att limna
referensuppdrag. Wesabs foretrddare har framst erfarenhet fran andra i
branschen verksamma foretag och de har pd grund av sekretess gentemot
tidigare arbetsgivare inte i detalj kunnat redovisa det tidigare uppdrag som
de medverkat i. I sitt anbud hénvisar dock Wesab till en referensperson
som kan limna de uppgifter som foretridarna for Wesab inte kunnat redo-

visa. Arbetsformedlingen har saledes haft alla mdj ligheter att faststilla att

Wesab har forméga att utfora det aktuella uppdraget.

Med stod av ovanstiende menar Wesab att Arbetsformedlingens krav pa
redovisning av tidigare uppdrag ddr referenser inte accepteras missgynnar
nystartade foretag. Kravet strider saledes bade mot proportionalitetsprinci-

pen och mot likabehandlingsprincipen.

I sitt tilldelningsbeslut ifrdgasitter dven Arbetsformedlingen om det 14m-
nade referensuppdraget, som avser lastbilsutbildning, verkligen kan anses
vara likartat med bussforarutbildning. Utbildningar for lastbilsforare re-

spektive bussforare méste enligt Wesab rimligen betraktas som likartade.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om ingripande. Skulle
forvaltningsritten anse att ett ingripande ska goras, yrkar Arbetsférmed-
Jingen att det i sa fall ska ske genom rittelse. Till stod for sin talan anfor
Arbetsformedlingen bl.a. foljande. Ett skall-krav r ett obligatoriskt krav 1
en upphandling och anbud som inte uppfyller alla skall-krav far inte antas.
Wesab har i sitt anbud inte beskrivit referensuppdragets innehall och upp-
ligg. Anbudet uppfyller ddrmed inte alla skall-krav och har séledes forkas-

tats.

Wesab har invént att Arbetsformedlingen haft mojlighet att inhdmta upp-

gifter genom att kontakta en referensperson. En upphandlande myndighet
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kan dock endast beakta uppgifter som limnats i anbudet. Att sérbehandla

ett anbud genom att forstka inhdmta uppgifter pd annat satt skulle strida

mot likabehandlingsprincipen.

Betriffande frigan om referensuppdraget ér likartat eller inte vidhéaller Ar-
betsformedlingen att s4 inte #r fallet. Bussforare och lastbilsforare ar tvd
helt olika yrken och dérmed &r det fraga om helt olika utbildningar. Om
man bara ser till korkortsutbildningen for respektive fordon kan man for-
visso hitta likheter. Féremalet for upphandlingen &r yrkesutbildning for
bussforare. Malet med utbildningen #r att ge deltagarna bussforarutbild-
ning med yrkeskompetensbevis och en konkurrenskraftig kompetens for att
kunna f4 anstillning som bussforare. Yrkesforarnas kompetens &r avgoran-
de for transportforetagens framgang. Det récker inte langre att man har ett
visst korkort for att man ska vara lamplig for att genomfora i detta fall per-
sontransporter. Utover grundkompetens behover alla yrkesforare ha olika
spetskunskaper beroende pd vilken typ av transporter man ska kora. Sett
mot denna bakgrund kan inte buss- och lastbilsférarutbildningar anses vara
likartade. Det handlar om tva helt olika yrken och ddrmed om tva helt olika

yrkesutbildningar, jfr Lansrétten i Stockholms ldns dom i mél nr 1653-09.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enlig 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada far i en framstillning till allmén forvalt-
ningsdomstol anska om atgérd enligt 5 § (ansdkan om dverprovning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

Arbetsformedlingen har i forfrAgningsunderlag daterat den 24 augusti 2010
bjudit in leverantdrer att limna anbud i enlighet med angivna forutsétt-

ningar i forfrigningsunderlaget inklusive bilagor.

I avsnitt 7.2 i forfragningsunderlaget anfors bl.a. féljande. ”Anbud som
inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. Skall-kraven ut-
trycks med ordet skall i fetstil. Anbudsgivaren uppmanas dérfor att nog-

grant lasa forfragningsunderlaget.”

I avsnitt 3.1.3 anfors bl.a. foljande. ”Anbudet skall innehalla en kortfattad
beskrivning av ett (1) utbildningsuppdrag med likartad inriktning. Av be-
skrivningen skall framgé:

e Malgrupp och omfattning

e Uppdragets innehall och upplédgg™

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundléggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Gppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkinnande. Provning-
en i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana &tgérder som
anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs dven
att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Wesab har gjort gillande att deras anbud felaktigt har forkastats d4 det
uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget samt att upphand-

lingen skett i strid med likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprin-

cipen.

Fragan dr om Wesab har uppfyllt skall-kravet i avsnitt 3.1.3 i forfragnings-
underlaget, dvs. att anbudet ska innehalla en kortfattad beskrivning av ett
utbildningsuppdrag med likartad inriktning. Wesabs anbud har forkastats
med motiveringen att beskrivningen av referensuppdraget inte redogor for
uppdragets innehall och upplégg. Arbetsformedlingen ifragasétter d&ven om
referensuppdraget verkligen ér likartat, d& det avser utbildning av lastbils-
forare. Wesab har anfort att uppgifter om referensuppdragets innehéll och
upplégg inte kan limnas pa grund av sekretess samt att utbildningar av

lastbilsforare och bussforare rimligen méste anses vara likartade.

For att ett anbud ska kunna antas kriivs att alla uppstéllda skall-krav dr
uppfylla. Det &r upp till varje enskild anbudsgivare att visa att s& dr fallet.
Wesab har inte redogjort for referensuppdragets innehéll och upplégg utan
istillet &beropat sekretess och hénvisat till en referensperson. Den upp-
handlande myndigheten fir dock endast beakta sddana uppgifter som lam-
nats i anbudet eftersom inhdmtande av uppgifter pa annat sitt skulle strida
mot likabehandlingsprincipen. Genom att inte beskriva et referensuppdrag
pa det sitt som foreskrivits i avsnitt 3.1.3 1 forfragningsunderlaget har
Wesab inte limnat ett anbud som uppfyller alla skall-krav. Wesab har dér-
for inte varit kvalificerat att fa sitt anbud provat. Arbetsformedlingen har

saledes haft riitt att forkasta Wesabs anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad Wesab har anfort inte

utgdr skl for att besluta att upphandlingen ska réttas eller géras om.
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Wesabs ansokan ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv LOU 3109/1a).

WWWW

Anna Lonnestav
Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Nils Raby.
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DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva Hll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f8rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet ptSvas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas star {61~
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnurnmer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gOts till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, méiloummer
samt dagen foOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



