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BAKGRUND

Park- och naturnimnden i Goteborgs Stad (ndimnden) genomfor en f6rnyad
konkurrensutséttning av bevakningstjdnster for bevakning av Slottsskogens
park och djurpark, inom ramen for delomrdde A i befintligt ramavtal med

referensnummer [IK19187-03.

Av tilldelningsbeslut den 13 december 2019 framgar att CPG Sverige AB
(CPG) vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsritten ska préva i detta mal dr om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder som Cubsec AB (Cubsec) anfor.

YRKANDEN M.M.

Cubsec ansoker om dverprévning och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta om rittelse pa sa vis att anbudsutvirderingen ska géras om med en
ny prisséttningsmall dér leverantSrerna endast fyller i ett timpris och pris for

utryckning. Cubsec anfor i huvudsak fsljande.

Ramavtalet innehaller baspriser som ramavtalsleverantorerna inte far under-
skrida. Eftersom det finns anledning att misstdnka att CPG lamnat priser
understigande baspriserna ska anbudsutvdrderingen géras om med en pris-
sdttningsmall som garanterar att leverantdrerna inte underskrider baspriserna
iramavtalet. CPG har vid tidigare upphandling underskridit baspriset utan
godtagbar forklaring finns det anledning att géra om dven nu aktuell upp-

handling.

Det framgér ingenstans i upphandlingsdokumentet hur lang tid varje rond
som ska utforas tar i tidsomfattning, varfor forfragningsunderlaget varit

bristfilligt. Detta kan delvis forklara varfor skillnaden av fast manadspris i
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de bada anbuden dr 5 549 kr. Cubsec har avsatt cirka 70 minuter per natt for
uppdraget pé plats i Slottsskogen. Infart och utfart sker oftast vid Vegagatan
dir ingen kontrollpunkt finns, varfor tid maste laggas till med cirka 7
minuter per rond. For att fa en rittvis berdkning av den totala ronderings-
tiden ska vidare ett paslag goras pa uppmidtt tid eftersom den forsta och sista

kontrollpunkten finns beldgna inom parkomradet.

Till bastimpris kommer alltid ersittning for obekvim arbetstid enligt ram-
avtalets punkt 1.6.1. Uppdraget for Slottsskogen utfors alltid pa obekvim
arbetstid. Av avtalsvillkoren for det aktuella avropet framgar tydligt att
leverantdrerna ska ange ett manadspris som innefattar alla kostnader, dvs.
dven Kostnaden for tilligg for obekvim arbetstid. Det dr ddrfor inte relevant
att som nimnden anfora att detta tilldgg inte ska ingd i manadspriset. Bas-
priset for ronderande bevakning dr 320,79 kr per timme. Till baspriset
kommer erséttning for obekvim arbetstid inklusive sociala avgifter och
semesterersittning. Om man som nimnden uppskattar tidsatgangen till 60
minuter per natt r ligsta fasta tillitna ménadspris 11 287 kr. CPG har
limnat ett fast manadspris om 10 980 kr. Anbudet borde dérfor ha dis-

kvalificerats.

Néimnden anser att ans6kan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

I punkt 1.4.12. i ramavtalet anges sé kallade baspriser for ronderande
bevakning, stationdr bevakning, ordningsvakt, skyddsvakt och
larmutryckning. Dessa priser dr angivna som priser per timme. I nu aktuell
upphandling dr fraga bl.a. om en fast manadskostnad. CPG har limnat ett
anbud dir baspriserna inte understiger for nagot av de angivna momenten.
Priserna kan ocksé jimfsras med Cubsecs, ddr den fasta manadskostnaden
dr htgre, men t.ex. dr alla priser under rubriken “Extra rondering” ldgre.
Cubsecs summa édr 18 122 kr jamfort med CPG:s 12 730 kr. Vad som skiljer

dem at &r primért posten “fast manadspris” som i Cubsecs fall dr 16 529 kr.
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Upphandlingsdokumentet for den fornyade konkurrensutsittningen anger
inte vilken tidsatgang i timmar som kan tinkas krivas for de moment som
ticks av fast manadspris. Istillet dliggs anbudsgivarna att utifran
férutsittningarna i forfragningsunderlaget kalkylera tidsatgdng och utifrdn
dessa kalkyler limna sina bésta anbud. Det finns ingen anledning att miss-
tinka nigon risk for att de angivna baspriserna understigs. En erfaren
leverantor formar utfora den aktuella tjdnsten inom ramen for en tidsatging

som medfor att baspriserna inte understigs.

Under den foregéende avtalsperioden, dir Cubsec var leverantdr av den
aktuella tjansten, har alla tider for de aktuella ronderingarna loggats och
sparats. Uppdragets omfattning under fSregaende avtalsperiod och nu
aktuell avtalsperiod &r i allt visentligt detsamma. Det finns dirfor statistik
over hur lang tid respektive rondering har tagit. CPG:s angivna
manadspriser har jimforts med de loggade tider som kriivts historiskt for att
utfora uppdraget. Enligt loggarna krdvde uppdraget ungeflir 23 timmar per
ménad. For enkelhetens skull kan tidsatgangen avrundas uppét till 1 timme
per dygn, alltsd 30 timmar per ménad, vilket ocksi ger utrymme {0r viss
tidsékning under en omstillningsperiod da en ny leverantdr tar ver
tjénsten. Det fasta manadspriset fran CPG &r 10 980 kr per manad. Dividerat
med 30 timmar per ménad innebiér det ett timpris fr rondering om 366 kr
timme, vilket med god marginal §verstiger det s.k. baspriset om 320,79 kr
per timme som anges i ramavtalet. For det fall 23 timmar per manad istillet
anvénds som berdkningsgrund blir marginalen &n storre, d& timpriset i detta

fall blir 477 kr per timme.

Det finns inte ndgra hinder enligt LOU mot att pa det sitt som gjorts begéra
ett fast pris pa ett dtagande, utan att pd minutniva konkretisera det exakta

behovet. Det &r leverantdrerna som bést vet hur lang tid det tar att utfora sitt
dtagande och som &r bist skaffade att sitta pris. Det dr tydligt redovisat vad

som ska utforas, vilket gett leverantdrerna mdjlighet att bedoma tidsatgéng
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och limna ett fast pris. Bedomningen gors att det ér tillatet att begéira fast
ménadspris inom ramen for bide ramavtalet och LOU samt att atagandet dr

tillrdckligt tydligt preciserat i forfragan.

Som foljer av punkt 1.4.11 i ramavtalet ska pris anges exklusive
mervirdesskatt och tilligg for obekvim arbetstid. Tilligget for obekvim
arbetstid pafors dérfor leverantorernas faktura urover det angivna priset. Det
saknas skil att i prismallen redovisa tilligg for obekvim arbetstid eftersom
detta utgar till samtliga leverantdrer utdver det angivna priset. Inte heller ska
tillidigget inga i det offererade fastpriset, eftersom detta faktureras separat.

Cubsecs redovisade kalkyl saknar dérfor relevans i malet.

Det iir inte rimligt som Cubsec pastar att det dr skiligt att ligga pd 7 minuter
per rond baserat pa tiden det tar att dka frin den del av parken som ér
nirmast Vegagatan till kontrollpunkt. Det har inte heller angetts vare sig i
upphandlingen eller i ramavtalet vilken in- eller utfart till Slottsskogen som
ska anviindas, eftersom det finns flera alternativ att ta sig in och ut i parken,
eller vilken kontrollpunkt som ska vara den forsta, da det t.ex. finns en
kontrollpunkt nirmare Vegagatan. Forfrigningsunderlaget ar tvdligt med
vad som omfattas av uppdraget, samt hur priser ska limnas. Det fasta pris

som CPG offererat understiger inte baspriserna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

tar avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Fdrvaltningsréttens provning 4r en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I mé&l om 6verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaliningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

Cubsec har gjort gillande att s& som det i malet aktuella avropet dr utformat
kan det inte garanteras att den vinnande leverantdren CPG har underst igit
ramavtalets baspriser, dvs. ett belopp som inte far underskridas. I punkt
1.4.12.2 i ramavtalet anges att baspriserna for ronderande bevakning, som ér
den typ av bevakning som &r aktuell i malet, &r 320,79 kr per timme. Det
som Cubsec invént mot &r att anbud enligt avropet skulle limnas in med

angivande av bl.a. en fast manadskostnad.

Forvaltningsritten konstaterar att CPG har lamnat det billigaste anbudet,
med ett fast manadspris om 10 980 kr och darutsver fasta timpriser om
sammanlagt 1 390 kr. Detta ar att jimfSra med Cubsecs erbjudna fasta
manadspris om 16 529 kr och fasta timpriser om sammanlagt 1 593 kr. Vad
gller pris for extra rondering dr Cubsecs anbud dock billigare, d& Cubsec
har erbjudit 350 kr per timme oavsett omfattning i jimforelse med CPG som

erbjudit 390 kr per timme.
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Att baspriserna enligt ramavtalet avser pris per timme samtidigt som
leverantdrerna i nu aktuellt avrop ska limna ett bud innehallande ett till
storsta delen fast pris forsvarar enligt forvaltningsrittens mening
beddmningen av om ett anbud uppfyller ramavtalets obligatoriska krav. Av
rittspraxis framgar dock att de skiftande forhdllanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir godtas under forutsittning att de principer som bar upp LOU
och unionsritten inte triids for nér (se Hogsta forvaltningsdomstolens

avgdrande RA 2002 ref. 50).

Nimnden har anfort att bevakningsuppdraget som avropet i mlet avser
visentligen har samma omfattning som under foregdende avtalsperiod.
Eftersom ronderingarna under fregdende avtalsperiod har loggats menar
nimnden dirfor att den har tillgang till god statistik 6ver hur lang tid det har
tagit att utfora uppdraget, ndrmare bestimt cirka 23 timmar per méanad.
Cubsec, som har utfort uppdraget under fSregaende avtalsperiod, har dock
anfrt att uppdraget tagit cirka 70 minuter per dygn. Cubsec har dock inte
kommit in med nigon handling till styrkande av den hir uppgiften.
Forvaltningsritten ser dirmed inte anledning att ifrAgaséitta nimndens
statistik. Som ndmnden har anfort understiger det av CPG limnade fasta
ménadspriset inte baspriset 320,70 kr per timme. Med beaktande av ovan
angiven rittspraxis och att det framstar som tydligt att CPG:s anbud inte
understiger de angivna baspriserna, anser forvaltningsrétten att den valda

utvirderingsmodellen for upphandlingen far godtas.

Cubsec har ocksa gjort gillande att priserna i anbudet ska anges inklusive
tilligg for obekvim arbetstid, dd det i anbudsblanketten stér att priserna i
anbudet limnas exklusive mervirdesskatt och ska omfatta samtliga

kostnader. Nimnden har i denna del anfort att det foljer av punkt 1.4.11 i

ramavtalet att priser ska anges exklusive mervirdesskatt och tilligg for
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obekvim arbetstid. Det kan alltsd konstateras att bestimmelserna i ram-
avtalet respektive for det aktuella avropet dr motsigelsefulla. Av punkt
1.4.2. i ramavtalet framgédr dock att om ramavtalshandlingarna skulle visa
sig vara motsigelsefulla i ndgot avseende giller bestimmelserna i ram-
avtalet framfor vad som anges i bestéllningar och anbud, om inte om-
stdndigheter uppenbarligen fSranleder annat. Eftersom det inte kan séigas
finnas omstéindigheter som uppenbarligen fSranleder en annan bedémning,
har nimnden rétteligen bedomt att priser i det aktuella avropet ska anges ex-
klusive tilligg for obekvam arbetstid. Det finns alltsd inte skil att ingripa

mot upphandlingen heller pa denna grund.

Eftersom CPG ldmnat anbudet med ligst pris har bolaget ocksa vunnit upp-
handlingen. Ndmnden kan dirfSr inte anses ha handlat i strid med upp-
handlingsrittsliga principer eller LOU. Sammantaget bedémer forvaltnings-
rétten saledes att det inte foreligger skil att ingripa mot upphandlingen.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Susanne Nilsson

Chefsrddman

Foredragande i mélet har varit fSredragande juristen Alexander Dahlman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Eorklara varfor m_tyckef att beslutet ska
om ratten vid forhandlingen gav besked om indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten raknas tiden allud frdn provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum. ' o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Timna namn och personnummer eller
Sista dagen for overklagande ir samnma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . . .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstandiga up pgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller P
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om nt har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgiftet.
nista vardag,
5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
. o .. . T beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar ﬁ':'an det att dprps?olen avgjort mglet Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingé avtal

sent avvisar domstolen 6vetrklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte &verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om férvaltningsritten démt rate

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni énte tar provaingstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummet finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorn, 20 kap.

>

6verklagade beslutet. Darfor dr det vikdgt act 1

overklagandet ta med alle ni vill f6ra fram.
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