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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2013-07-11 6396~ E}_E¥ A
Avdelning 2 Meddelad i Enhetf2. KONKURRENSVERKET
Géteborg
2013-07- 11
Avd
SOKANDE | Dnr
KSB Stid AB, 556809-0665 KSnr-
Atvaviigen 3 Axtbit___|
512 50 Svenljunga :
Ombud: Eddie de Bono, Ekebergviigen 12, 253 51 Helsingborg
MOTPART
Falkenbergs kommun, 212000-1231
Nygatan 34 -
311 30 Falkenberg -
Uppglvet ombud: Kanslichef Henrik Lundahl, Falkenbexgs kommmun,
311 80 Falkenberg
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Férvaltningsritten avslér ansékningen.
Dok.Id 212154
" Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14  031-7327000 031-711 78 59 méndag ~ fredag

400 135 Géteborg, E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00~16:00
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Falkenbetps kommun hat inbjudit leverantorer till anbudsgivning avseende
ramavtal for lokalvérd genom Sppet fyrfarande enligt LOU. 8ju anbud har
getts in. Den 3 juni 2013 har koromunen beslutat att anta Ada Service Part-"
ner AB som leverantor £or lokalvard for omriden Skogstorp, Tullbro, S6-
der och Ullared samt Samhall AB for omréaden Centrum och Tanga. Tva
anbudsgivare har diskvalificerats i kvalificeringsfasen innan utvarderings-

fas.
YRKANDEN M.M.

KSB Stiid AB (KSB) yrkar i anstkan om Bverprovning att bolagets anbud
utvirderas och framfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud har diskvalifi-
cerats dels for att bolaget inte har visat att bolaget har organisation och
teknisk kompetens som krévs for att kunna utfra uppdraget pé ett sakert
och tillfredsstallande siit, dels att bolaget under japuari-mars 2013 inbeta-
Jat arbetsgivaravgifter med ca 27 000 kr i snitt per méinad, Bolaget har i sift
anbud pa ett tillfredsstallande satt visat och hivdat samarbete med LeDe
AB, vilket bolag inte kontrollerats. Diskvalificeringen 4r séledes godtyck-
Jig och ¢j enligt upphandlingens formulering. — I forfrégningsunderlaget
har endast genomsnittlig personalstyrka per 5r samnt under de tva senaste
aren efterfrégats. Nagon hinsyn har inte heller tagits till anstélloingsgtrad.
Endast de tre sepaste méanaderna har kontrollerats. Beddmningen dr god-
tycklig och undermélig och tar inte hiinsyn till fimansbolag enligt upp-
handlingsinbjudan. Skillnaden mellan bolagets anbud och vinnande anbud
#¢ 35 000 kr per & respekiive 6 000 ke pex ar.

Falkenbergs kommun (kommunen) bestrider bifall till anstkan och framfor
i huvudsak fsljande. Bestutet om att uteshuta KSB #r korrekt och i enlighet
med stillda keav i forfragningsunderlaget. KSB har inte dsamkats skada pa
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det satt som avses i 16 kap. 5 § LOU och inte yrkat p& négot i sin ansokan
om verprévning. Grund for beslut om att upphandlingen far avslutas frst
sedan rittelse har gjorts eller att upphandlingen g6rs om saknas. Tillgang
till andra firetags kapacitet KSB her havdat sumarbete med LeDeB AB
utan att tillhandhalla ett Atagande fidn foretaget i friga eller pd annat s#tt
visat att KSB Stid AB kommer att forfoga dver nodvindiga resurser ndr
kontraktet skall fullgsras. 11 kap 12§ LOU. Bevig pd teknisk kapacitet Bo-
laget angav 1 sitt anbud 14 anstallda i genomsnitt per &r. Rutinkontroll via
skatteverket visade att inbetalda atbetsgivaravgifter for de senaste tre ma-
paderna lag under vad som kan anses vara rimlig. Det &r inte speciellt van-
ligt ait ett bolag som ska levetera tjanster med kontinuitet har 14 anstallda
med en genomsnittlig sysselsittningsgrad pa 20-25%. Skatteverket dr en
siker klla for denna typ av uppgifter och en period av tre manader anségs
vara tillrickligt for att kunna ta stillning till huruvida uppgifien om perso-
nal &r korrekt. Bolaget har prissatt anbudet pa ett sétt som inte Sverens-
stimmer med forfrieningsunderlagets intentioner. — Anbudsgivare skall
prissitta 1 kr per kvm och Jokaltyp. Komuunen har pa en publikfraga (@4
Publik friga 2013-04-16 16:29) justerat lokaltyplistan genom att dela toa-
letter till tvA olika typer, offentliga och icke offentliga. Justeringen gav en
tydlig signal och markerade att det 4r relevanta priser per lokaltyp som
skall anges och inte en genomsnittlig kvadratmeterptis. KSB har satt
samma kvadratmeterpris, 0,64 kr/kvin, for att ett killarforrad, som for en

gardin.

KSB har vidhallit sin talan och framfort bl.a. fljande. Kommunen har inte
gett KSB chans att muntligt eller skriftligt presentera sitt anbud, d4 det var
lagsta pris, for att vidare forklata sitt samarbete med LeDeB. Kommunen
har ¢j fljt sitt eget krav om lagsta pris. Kommunen har inte heller som
kvalificering krav angett ett minimum antal anstillda och véljer att bortse
frén det faktum att vern som helst som vinner anbudet i den storlek méaste

ny anstalla personal oavsett vilken kapacitet dér finns innan uppdragets
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start: KSB:s prissitining &r r4tt, angett ph eft koreekt satt och i enlighet med
vad lagstiftaren har tinkt. KSB vidhaller angivoa priser. Vid uteshining pa
grund av for lagt anbud skall kommunen vid utvirderingen forst kontakia
KSB och be om en skrifilig forklaring.

DOMSKAL 1
Tillampliga bestdmmelser

Efter en ansbkan av en leveranttr som anser sig ha lidit eller kunna komma
oft lida skada fir allm'in forvalmingsdomstol dverpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU),

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det inte
fillrsckligt att sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan sékanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som ptalats (jfr 16 kap. 6 § LOU och Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom den 2 juli 2013, mal nx 96-13)

Forvaltningsrdttens bedomning

Sokanden ska i ansokan on Sverprovning klargdra sin skada eller risk for
skada sant konkrefisera pa vilket sitt pastidda brister { upphandlingen
medfor att sikanden lidit eller riskerat att lida skada.

KSB har i sin anstkan om &verprévning inte klagjort sin skada eller risk
f5¢ skada samt inte heller konkretisera pé vilket séitt pastadda brister i upp-
handlingen medfor att KSB lidit eller riskerat att Jida skada. KSB har 1 hu-
vudsak framfort att bolagets anbud inte bort forkastas pé den grund att bo-
laget saknar teknisk forméaga och kapacitet. Bolaget har sagt att deras an-
bud var 35 000 kr respektive 6 000 ks Jgre per &r &n vinnande anbud.
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Av kommunens upphandlingstapport 2013-06-03 framgar att KSB fatt e
godkant pA "en detaljerad redogorelse for de resursex och den personal som
finns att tillga for uppgifterna (utrustning, Jokaler, maskinet, fordon osv)”,
samt PormAgan att fullgora avtalet effektivt, med hoga kvalitetskrav och
utan avbrott ynder hela avtalsperioden och i enlighet med alla tidsfrister,
ach en kort redovisning av hur uppdragstagaren kommer att ersittas i hén-
delse av sjukdom eller om nagot annat hiinder som gor aft atbetsuppgifter-
na inte kan fullgtras,

Nér en leveranttr Aberopar andra foretags kapacitet ska leverantoren till-
handahalla ett dtagande fthn de andra foretagen eller p4 annat sitt visa att
leverantdren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser nér kontraktet
ska follgsras (se 11 kap. 12 § LOU). Av 9 kap. 4 § LOU framgéy att an-
budsgivare fore utgangen av tidsfristen for att limna anbudsansokan ldmna
i sidana handlingar som avses i bl.a. 11 kap. 12 § LOU.

KSB har i sitt anbud aberopat samarbetsavtal med LEDEB AB for att full-
gbra uppdraget dock utan att tillhandabélla nigot bevis om att bolaget for-
fogar 5ver LEDEB AB:s resurser, KSB:s anbud uppfyller siledes inte kra-
vet i 9 kap. 4 § LOU. Bolaget har inte i anbudet ens pastatt att bolaget utan
anlitande av extern kapacitet kan fullfora aktuellt uppdrag. bé kommunen
darmed haft att beddma bolagets anbud utiftin bolagets egna angivna re-
surser, som obestritt &r otilliekliga, har fog funnits for att utesluta bolaget
i kvalificeringsfasen.

Dé anbudet inte forkastats av den anledningen att det vaxit onormalt lagt
har kommunen inte haft ndgon skyldighet enligt LOU att skriftligen begéra
en forklaring (ifr 12 kap. 3 § LOU och 15 kap. 17 § LOU). Det saknas vi-
dare en skyldighet for upphandlande myndighet att begéran in komplette-
ringar och fortydliganden av inldmnade anbud (fx 9 kap. 8 § LOU).
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Sammantaget finner forvaltningsritten att KSB inte har visat att bolaget
lidit skada eller riskerat att lida skada varfor forutséttoingar fox att ingripa
mot aktuell upphandling saknas. Anstkan ska darfor avslas.

- HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV3109/1b LOU)
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

' Den som vill bverklaga forvaltningssitrens beslut

ska skeiva till Kemmatritten i Goveborg,
Sktivelsen ska dock skickas cller Iimnas till
férvakningsaritten.

Overklagandet ska ha kommir in il
forvaltningsvitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av besluter. Om beslutet
har meddelats vid en muntlip forhandling, eller
det vid en shdan f8rhandling har angetts ndr
beslutet konwner att meddeclas, ska dock
sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden f5 Sverklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagander iofaller pi
15rdag, sénday eller helgdag, midsommarafton,
julatton eller nyirsafton ricker de att slkrivelsen
kotrumer. in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar

prévningstillstind om
1. det fians anledning att betvivla
riktigheten av det slut som.
férvalmingsritten har kommit all,

2. det inte utan att sidant tllstiad
meceleles gir att beddma riktigheten av
det shut som forvaltningstatten bar
konunit till,

3. det ir av vikt for ledning av
raunstillimpningen att Sverkdagandet
provas av hépre ditt, eller

4, det anpars finns synaeslipa skil att préva
gvecklagander.

Om provaingstllstind inte meddelas stir
férvaltaingsrattens bestat fast, Det dr dixfes
viktigt att det klazt och tydlige frampir av
dvedilagander till kamumarriitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens pe:son-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

6ill bostaden och mobiltelefor. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell anagn adress
diit Klaganden kan nis fox delgivaing. Om
dessa uppgifter hat lamnats tidigare i malet —
och om de fortfarande fir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nemn, postadress, &-
postadress, telefonoummer till acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om ndgon
person- eller adsessuppgift indras, ska
indringen utan dréjsma! anmilas 4l
karamarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppeift om forvalmiagsrittens namn,
milavwimer samt dagen £61 beslutet,

3 de skal som klaganden angex till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4, den sndring av forvalumingsrittens
dom/beslut sor klaganden vill £4 #ll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen tll foxvaleningsritten framgis av
domen/beslatet.

1 mél om Sverprdvning ealigt lagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling efler lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, encrgi,
transporrer och. posttjinster far avtal shutas innan
tiden for dverldagande av rittens dom eller
beslut hag 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niér tio dagar har girt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiske beshut. 1
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Ett
sverklagande av rattens avgdrande fir inte
prowas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapidet 1 de ovan angivna

lagatos.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
tverklagar kan Ni vinda Er ull
féavaltmingstitten,




