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BAKGRUND

Locum AB (Locum) genomfbr en upphandling av en entreprenad avseende
en ombyggnation av lokaler pA Huddinge sjukhus. I forfragningsunderlaget
anges dels att anbudsgivaren ska ldmna tv4 referensuppdrag, dels att
installationssamordnaren ska ha erfarenhet av liknande uppdrag under de
senaste tre aren, vilket ska styrkas med cv. Betriffande referensuppdragen
anges att de ska avsc entreprenad med en total uppdragsvolym pé minst 15
miljoner kronor. Genom ett tilldelningsbeslut den 15 februari 2016
beslutade Locum att tilldela Byggteknik i Tumba Production AB
(Byggteknik) kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Heving & Hagglund AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pé sd
sétt att anbudet frin Byggteknik forkastas. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Byggtekniks anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende
referensuppdrag och installationssamordnarens kompetens. Locum har
genom att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska
kraven i forfrigningsunderlaget dsidosatt de grundléiggande principerna i

1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (.OU) och de
unionsrittsliga principerna. Bristerna i upphandlingen har medfort att

bolaget lidit skada genom att inte tilldelas kontraktet.

Byggteknik har som forsta referensuppdrag aberopat Tumba sjukhem och
som det andra Férskolan Nyingsgarden. Det 4r inte styrkt att Byggteknik
har utfort dessa uppdrag. Byggteknik kan visserligen ha utfort arbeten pd
bade Tumba sjukhem och Férskolan Nyéngsgarden men Byggteknik har
varken utfort eff uppdrag avseende Tumba sjukhem uppgéende till en volym

om 40 miljoner kronor eller ezt uppdrag avseende Forskolan Nysngsgirden
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uppgéende till 15,8 miljoner kronor. Byggteknik har i stillet riknat samman
flera mindre avtal for att kunna na upp till kravet pd uppdragsvolym. Att
riikna samman flera avtal for att nd upp till den begéirda uppdragsvolymen &r
ett uppenbart kringgdende av kraven som stillts. Att det ror sig om flera

olika entreprenader pd samma objekt foréindrar inte detta.

Byggtekniks installationssamordnare har inte nigon relevant utbildning eller
nigon storre erfarenhet av att de senaste dren inneha rollen som installa-
tionssamordnare. Byggtekniks anbud uppfyller darfor inte det stéllda kravet
p4 installationssamordnare. Anbudet borde &ven pa denna grund forkastas.

Locum bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Locum har
genomfort upphandlingen i enlighet med principernai 1 kap. 9 § LOU och
upphandlingslagstiftningen i dvrigt. Vid provningen och utvirderingen har
Locum kontrollerat Byggtekniks referensuppdrag. Byggteknik har i sitt
anbud redovisat samtliga erforderliga uppgifter avseende referensuppdragen

och dessa uppgifter uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav.

Att réferensuppdragen har utforts framgér av ett intyg frén Botkyrka
kommun. Av intyget framgér ocksa uppdragens omfattning, tidsperiod och
omsittning. Byggtekniks referensuppdrag har alltsé genomforts och de
uppfyller stillda krav.

Pastaendet om att Byggtekniks installationssamofdnare saknar utbildning
och yrkeskvalifikationer #r grundlost. Det framgér tydligt av hans cv att han
har arbetat som platschef vid Byggteknik sedan 2007 och att han har en
omfattande erfarenhet som installationssamordnare i ett stort antal liknande

projekt och uppdrag.
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Upphandlande myndigheter ska entigt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa eft likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
Jingar pa ett oppet sitt. Provningen i forvaltningsréitten utgor en kontroll av

om det p4 grundval av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att

vidta sddana tgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anstker
om dverprovning som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdig-
heter talan grundas pa och visa ait den upphandlande myndigheten har

agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).
Referensuppdragen

Byggteknik har i sitt anbud har angett tva uppdrag frdn Botkyrka kommun
som referenser. Det forsta avser Tumba sjukhem. Uppdraget géller
ombyggnation for ny ventilation, belysningsentreprenad samt ny sprinkler
och rordragning med en uppdragsvolym pé 40 miljoner kronor. Uppdraget
paborjades i januari 2012 och avslutades i januari 2013. Det andra upp-
draget avser Forskolan Nyéngsgarden. Uppdraget avser om- och tillbyggnad
av forskolan med pagaende vetksamhet med en uppdragsvolym pa 15,8
miljoner kronor. Uppdraget startade i mars 2013 och avslutades i april 2014.

I en skrivelse frén Botkyrka kommun anges bl.a, f6ljande. Byggteknik har
haft tamavtal med Botkyrka kommun under perioden den 10 mars 2011 till
och med den 31 januari 2014. Som ramavtalsentreprendr har Byggteknik

genomfort en rad entreprenader &t Botkyrka kommun, déribland referens-

uppdragen avseende Tumba sjukhem och Férskolan Nyéngsgarden.
Arbetena pa Tumba sjukhem genomfbrdes i etapper under perioden januari
2012-januari 2013 med ett totalt kontraktsvirde om ca 40 miljoner kronor.
Projektet innebar om — och nybyggnation av ventilationsanléggning,

upprustning av byggnadstekniskt brandskydd, belysningsarbete med mera,
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Entreprenaden Ar slutbesiktad och godkénd. Arbetena pa Forskolan
Nyangsgarden genomfordes i etapper med ett totalt kontraktsvirde pa citka -
15 miljoner kronor. Projekiet innebar i korthet in- och utvéindig ny-, fill- och
ombyggnation av byggnadens interitr, fasad, tak och grundarbeten, samt
ombyggnation av alla el-, viirme-, ventilations- och larmanldggningar. Aven

denna entreprenad ir slutbesiktigad och godkénd.

I forfragningsunderlaget anges att referensuppdraget ska avse entreprenad
med en total uppdragsvolym p& minst 15 miljoner kronor. Kravet — som det
ar utformat — kan enligt forvaltningsriittens bedémning inte anses innebéra
ett krav p4 att arbetet ska avse ett enskilt uppdrag. Enligt forvaltningsrittens
mening kan detta innefatta ett flertal mindre uppdrag med en total uppdrags-
volym pa minst 15 miljoner kronor. En fSrutsittning fr dock vara att det ror
sig om en entreprenad pa samma objekt och hos samma uppdragsgivare,
Forvaltningsritten kan déirfor inte finna annat 4n att Byggteknik i sitt anbud
har Iimnat referensuppdrag som 6verensstdmmer med det i forfrignings-
underlagets uppstillda kravet pa en entreprenad med en totalt uppdrags-
volym pa minst 15 miljoner kronor. Den omstdndigheten att mindre entre-
prenader littare kan balla tidsplan och budget foranleder inte nigon annan
beddmning. Inte heller i 6vrigt har bolaget visat att Byggteknik har limnat
referensuppdrag som inte uppfyller f5rfragningsunderlagets krav. Bolaget
har alltsd inte visat att Locum, genom att godta det referensuppdrag som
Byggteknik har limnat, har agerat pd ett sitt som strider mot de grund-

laggande principerna i LOU eller de unionsrittsliga principerna.
Installationssamoxrdnaren

Enligt installationssamordnarens cv har han arbetat som platschef vid
Byggteknik sedan 2007 och har erfarenhet som installationssamordnare frin
liknande projekt under de senaste tre ren. Mot denna bakgrund anser inte
forvaltningsritten att bolaget har visat att Byggtekniks installations-
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samordnare inte uppfyller forfragningsunderlagets krav. Det har dérfor inte
framkommit att utvirderingen av Byggtekniks installationssamordnare har
gjorts i strid med fSrfrigningsunderlaget eller de principer som styr LOU.

Bolaget har sammanfattningsvis inte visat att Locum &sidosatt de grund-
liggande principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nfgon annan bestimmelse i
LOU genom att utviirdera och anta Byggtekniks anbud. Forutséttningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger déirmed inte. Bolagets anstkan

om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

[ s ,,;/ \,’ {\/’\

< Jorgen va der Stad

Ridman

Lana Rozbayani har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vilt dverklaga fotvaltningstitiens beshat
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningssritten,

Ovesklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetldagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
Ilagandet fér offentlig patt riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t 6vetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prdvningstillstind
meddelas, Kammattitten limnar prévningstill-
stind om '

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som fStvaltningstitten har komtnit

ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddmoa riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av rittstilliimpning-
en att verklagandet prdvas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

. valmingsrittens beslut fast Det dr diief6r viktigt

att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammattitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefopmummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
deinte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnutnmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om féxvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £5¢ en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens-
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgat av do-
men/beslutet.

I vissa m4l far avtal shutas innan tiden £6r &ver-
klagande av rittens dom ellet beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om tverprovning enligt:

®» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall far avtal shutas niir tio dagat hat
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt et interimistiskt besiut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbatt. Ett dverklagande av tittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man éver-
Itagar kan Ni vinda Ex till forvaltningstitten.

www.domstol.se




