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BAKGRUND

Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) genomfdr en samordnad
upphandling (dnr UH-2017-5) av 16pande prenumerationstjénster for
Syeriges Radio Forvaltnings AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och Sveriges Radio AB (programbolagen).
Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Som tilldelningsgrund
tillimpas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till bésta
forhéllande mellan pris och kvalitet. I tilldelningsbeslut den

12 september 2017 antog SRF ett annat anbud an det frén Prenax AB.

YRKANDEN M.M.

Prenax AB (Prenax) yrkar att upphandlingen ska géras om och anftr bl.a.
foljande. Eftersom det egentligen &r friga om ett ramavtal, samt da det
saknas sarskilda skil att 14ta avtalstiden 16pa langre én lagstadgade fyra ér,
strider avtalet i forsta hand mot 7 kap. 2 § LOU. Av avtalsmallen framgér
forvisso inte uttryckligen att det 4r fraga om ett ramavtal. Av upphandlings-
dokumenten framgér dock att upphandlingen omfattar en fullstiandig
prenumerationstjinst avseende svensk och utléndsk dag- och fackpress samt
att avtal ska tecknas for en period om 24 ménader och darefter férlédngas
automatiskt 12 méanader i taget i maximalt 72 manader samt att program-
bolagen inte garanterar nigra volymer under avtalsperioden. I upphandlings-
dokumentet Utvdrderingsmodell anges att pris ska 14mnas for en enhet av
respektive slag och av tillhdrande prisbilaga framgar utvérderingen baseras
en sammanlagd prisuppgift avseende samtliga prenumerationer. Program-
bolagen efterfragar alltsa a-priser baserade pé avrop av enskilda produkter.
Utvirderingen bygger sdledes pa antaganden, eftersom faktisk volym och
omfattning av uppdraget inte dr faststéllt i avtalet. Att fyra programbolag

upphandlar tjdnsterna tillsammans talar vidare for att det 4r friga om ett
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ramavtal eftersom bolagen sannolikt har olika behov av olika volymer vid
olika tidpunkter, vilket inte kan fSrutses pa forhand. Av EU-rattspraxis stér
klart att det &r avtalets faktiska funktion som avgdr hur det ska tolkas, inte
dess ben#mning. Programbolagen bér bevisbdrdan for att det foreligger
tillrackliga skil att g& utdver den faststéllda tidsbegrdnsningeni 7 kap. 2 §
LOU. I fsrevarande fall foreligger varken fréga om ett avgrénsat projekt
eller en upphandling som medfbr sa stora investeringar for leveranttrerna att

avtalstiden maste 6verstiga fyra ar.

I andra hand, for det fall att forvaltingsritten inte anser att det &r friga om
ett ramavtal, strider den aktuella avtalstiden om sex &r mot proportionalitets-
principen och LOUs bakomliggande syften. Detta med hénsyn till att
avtalstidens oskiiliga lingd innebér att marknaden stéings for konkurrens
under onddigt 1ang tid. Regeln om ramavtalstid bor fungera som ett
riktmirke dven for andra avtalstyper. Upphandlingen ror inte ett tillfalligt
projekt eller en tjénst som &r naturligt begrénsad i tid. Av branschpraxis

framgar att normal avtalstid &r fyra ar.

Till f5ljd av den l4nga avtalstiden lider bolaget skada genom att utesténgas

frén mojligheten till leverans under sex 4r istéllet for fyra ar eller kortare tid.

SRF bestrider Prenax yrkanden och begir att ansdkan avslés. Till stéd for
sin instéllning anfors bl.a. foljande. Avtalet utgor ett tjénstekontrakt varfor
7 kap. 2 § LOU inte &r tillimplig vilket tydligt framgér av upphandlings-
dokumenten. Kontraktet ska ticka programbolagens totala behov av en
prenumerationstjénst vilken tillhandahalls 16pande under hela den tids-
begriinsade avtalsperioden. Avtalet innehéller samtliga detaljerade villkor
for leverantdrens tillhandah&ilande och programbolagens faktiska kdp av
tjansten ifriga. Det fSrekommer inte nagra skrivningar om avrop och
avtalsvillkoren &r inte beroende av ytterligare atgérder frin program-

bolagens sida. Att tjinsten bestar av tillhandahéllande av prenumerationer
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vars exakta antal av naturliga skél kan variera under avtalsperioden medfor
inte att det &r frAga om ett ramavtal. Nagon exakt volym kan inte garanteras
eftersom detta 4r beroende av det specifika antalet prenumerationer som
bestélls och tecknas av respektive programbolag varje &r. Den faktiska
volymen och omfattningen av uppdraget 4r bestimd och en uppskattad
arsvolym om 6 miljoner kr har faststéllts. Upphandlingen omfattar saledes
en bestdmd kvantitet av tjinster med exakta villkor for tillhandahéallandet
vilket framgér av avtalet. SRF har medvetet valt att inte genomf6ra en
ramav’talsupp'handling eftersom det faktiska behovet &r kéint samt da
programbolagen har ett 16pande behov av prenumerationstjénster. Samma
prenumerationstjénst tillhandahalls bolagen ér efter ar utan behov av avrop.
Det bestrids vidare att utvirderingen av priset skulle medféra att det &r fraga
om en ramavtalsupphandling. I punkt 5./ Skallkravsbilaga utvirderas det
sammanlagda priset for prenumerationstjénsten vari det framgér att offererat
pris ska inkludera samtliga kostnader hénforliga till den efterfrigade

tjdnsten.

Det bestrids dven att den aktuella avtalstiden om sex &r skulle strida mot
proportionalitetsprincipen och LOU:s bakomliggande syften. Avtalets
tidsbegrénsning #r rimlig och proportionerlig med hénsyn till den typ av
tjdnst som avtalet avser, investeringskostnader, branschpraxis,
administrativa kostnader samt den resursétgéng som kravs for att
implementera tjinsten. Hansyn méaste dven tas till kostnader férenade med
genomfdrandet av en upphandling av ifragavarande slag. En alltfor kort
avtalstid kan innebéra att en tidigare leverantér, i detta fall Prenax, kan
gynnas och att upphandlingen dé skulle strida mot principen om lika-
behandling. Nu forevarande avtal kan sdgas upp och konkurrensutséttas
genom en ny upphandling tva ar efter avtalsslutet. Det &r dessutom
kommersiellt rimligt, befogat och i enlighet med proportionalitetsprincipen

att ha méjlighet att forlédnga avtalet for en bestdmd period.
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Eftersom Prenax anbud inte vunnit upphandlingen kan ndgon skada inte
anses ha skett. Avtalsperiodens lingd har dérmed inte péverkat Prenax
moilighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud och bolagets mdjlighet att
tilldelas kontraktet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens prévning

Upphandlande myndighetet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

5msesidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundléggande
principer eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att
leverantGren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har

gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Frigan om ramavtal

LOU stadgar att ramavtal avser avtal som ingés mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer 1 syfte att
faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given

tidsperiod (1 kap. 20 §).

Fragan om grinsdragningen mellan ramavtal och tjénstekontrakt har
behandlats i ett flertal avgéranden frén bl.a. Kammarritten i Goteborg. I
domar den 21 februari 2013 i mal nr 6975-12 och 6976-12 fastslogs att ett

ramavtal kdnnetecknas av att det finns pé forhand faststéllda villkor for
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senare tilldelning av kontrakt. Motsvarande frdga prévades i dom meddelad
den 22 juli 2013 mal nr 3124-3127-13, rérande avtal om aviallshémtning
som fyra olika kommuner ingatt. Betraffande tre av kommunerna fann
kammarritten att omfattningen av avfallshimtning i huvudsak reglerades i
respektive avtal, och att dessa dirfor inte var att anse som ramavtal. I den
fjirde kommunens avtal konstaterades déremot att avfallshdmtning skulle
ske efter Gverenskommelse mellan entreprentren och bestéllaren. D4
omfattningen av hamtningar enligt kammarritten hade limnats oreglerad
mellan parterna och da avrop skulle ske 16pande under avtalsperioden, var
detta att betrakta som ett ramavtal. I dom den 4 april 2017 i mél nr 5389-
5390-16 beddmdes ett avtal, i vilket den upphandlande myndigheten till
dverviigande del inte garanterade ndgon volym betriffande de tjdnster som
skulle bestillas, utgdra ett ramavtal. I det aktuella méalet angavs pé flera
stillen i anbudsunderlaget att négra volymer inte garanterades utan att
antagen leverantdr var skyldig att leverera det verkliga behovet. Skulle den
upphandlande myndighetens avrop under- respektive 6verstiga berdknad
kvantitet skulle detta inte betraktas som avtalsbrott utan leveranttren var
skyldig att leverera det verkliga behovet. Den upphandlande myndigheten
anférde att det var sjélvklart att ndgra volymer inte kunde garanteras
betriffande den tjinst (kommunikation samt telefoni) som upphandlingen

avsag.

Prenax har anfort att nu aktuellt upphandlingsavtal utgor ett ramavtal
eftersom utvirderingsmodellen bygger pa antaganden samt d4 den faktiska
volymen och omfattningen av uppdraget vid upphandlingstillfillet &nnu inte
ar faststilld. SRF har invént att det aktuella avtalet fullstidndigt reglerar
leverantdrens uppdrag. Den forsta fragan frvaltningsrétten ska ta stéllning
till &r ddrmed om regleringen i 7 kap. LOU avseende ramavtal &r tillamplig.
Av upphandlingsdokumentens utvirderingsmodell med tillhérande prisfil
framgAr att anbudsgivaren ska limna pris avseende en enhet av respektive

tidsskrift samt att det pris som senare kommer att ligga till grund for
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utvarderingen utgérs av det sammanlagda priset avseende samtliga dessa
prenumerationer. Forvaltningsratten konstaterar, i enlighet med vad Prenax
anfort, att det mot bakgrund av detta framgdr att utvirderingen baseras pa
den upphandlande myndighetens antaganden om en viss omfattning av

framtida behov och bestillning av prenumerationer.

I upphandlingsdokumentet Administrativa foreskrifter under rubriken

1.1 Omfattning anges att upphandlingen avser prenumerationstjénster for
samtliga fyra programbolag, att avtalets berdknade vérde uppgér till ca

6 miljoner kr &rligen samt att SRF inte garanterar nigra volymer under
avtalsperioden. I yttrande till forvaltningsrétten har SRF anfort att
programbolagen inte kan garantera négra volymer eftersom tjansten bestar
av tillhandahéllande av prenumerationer vars exakta antal kan variera under
avtalsperioden. Det &r siledes ostridigt att avtalet inte faststéller nigra
exakta volymer. SRF har invént att det trots detta #r tydligt att ndgra avrop
inte gors, att villkoren for leverantSrens &tagande dr uttémmande reglerat i
avtalet samt att avtalet innehaller samtliga detaljerade villkor for
leverantorens tillhandahéllande och programbolagens faktiska kép av

tjdnsten ifréga.

Forvaltningsréatten kan i denna friga konstatera foljande. I upphandlings-
dokumentens avtalsmall, under rubrikerna 4. Syfte och omfattning och 5.
Leverans och bestdllning av tidnsterna, anges att leverantdren ska tillhanda-
halla en etablerad och vl fungerande prenumerationstjénst samt tillhanda-
hélla dessa i enlighet med vad som specificeras i Bilaga 2 (Forfrdgnings-
underlag) och Bilaga 3 (Kravspecifikation). I upphandlingsdokumentet
Regler och forutsattningar under 1.10 Forteckning over forfragnings-
underlag anges att forfrigningsunderlaget omfattar samtliga upphandlings-
dokument, déribland Allmdnna inkopsvillkor for tjdnster. 1 inkSpsvillkoren
fastslas att avtalad leveransdag avser den dag som parterna har avtalat att

tjansten ska levereras och/eller uppdraget ska vara slutfort samt att
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Jeverantdren ska leverera tjnsten enligt de villkor och vid de tidpunkter
som anges i avtalet samt att tjnsten ska kunna kontrolleras av SRF pa

avtalad leveransdag.

Det framstér siledes som att de olika upphandlingsdokumenten refererar till
varandra utan att nigonstans n#irmare specificera omfattningen av tjénsterna
eller hur och nér bestéllning samt leverans av tjédnster ska ske. Avtalet
forefaller ddrmed inte utgdra en uttdmmande reglering av leverantdrens
uppdrag. Istillet framstér det som att tjansterna ska levereras efter
$verenskommelse mellan leverantéren och de upphandlande myndigheterna
samt att avrop ska ske 16pande under avtalsperioden. I enlighet med ovan
angivna praxis framstér aktuellt avtal som varande ett ramavtal.
Forvaltningsrétten anser dérfor att det ar fréga om avtalsvillkor vilka innebér
senare tilldelning eller avrop, oaktat att dessa termer inte tillimpas i avtalet
och att avtalet, i vart fall till 6vervigande del, inte garanterar nigon volym
betriffande tjsinsterna som ska levereras, utan att leverantéren ska leverera
programbolagens verkliga behov. Avtalet ska dérfor anses vara ett ramavtal

i den mening som avses i LOU.

Eftersom forvaltningsritten konstaterar att det nu &r fréga om ett ramavtal

saknas anledning att prova Prenax anférda andrahandsgrund.

Frigan om sérskilda skiil

Ett ramavtal fir endast 16pa under langre tid &n fyra &r om det finns
sirskilda skal (7 kap. 2 § LOU). Motsvarande uttrycklig begrdnsning finns
inte for ett vanligt kontrakt enligt LOU.

I forarbetet till den tidigare lagstiftningen (se prop. 2006/07:128 s. 334)
anges bl.a. fljande. Det ligger i sakens natur att det &r den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for att det finns tillrickliga skl for att
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tillimpa bestimmelsen och att dessa skl ska vara héinforliga till foreméalet
fr upphandlingen. Det dr svért att ange nagot exempel pa nér bestimmelsen
kan tillaimpas men det kan vara friga om ett avgrinsat proj ekt som berdknas
pagé nagot lingre tid &n fyra &r och som inte har nagon naturlig fortséttning
nar projektet avslutas. Det kan 4ven vara situationer dér foremalet f6r
upphandlingen &r av sidant slag att det medfor stora investeringar for

leverantoren vilka ska betala sig under avtalstiden.

I avtalsmallen anges under rubriken 9. Avtalstid att avtalet, efter under-
tecknandet, loper under tjugofyra ménader och forléngs dérefter
automatiskt, om det inte stigs upp av SRF senast tre ménader fore avtalets
upphorande, 12 manader i taget. Avtalet &r som léngst gillande 72 méanader

fran undertecknandet, varvid det upphér automatiskt.

Av lagkommentaren (Rosén Andersson, Mithlenbock, Willquist och Piper)
till den tidigare upphandlingslagstiftningen (d&varande bestdmmelse i5kap.
3 §, som motsvarar 7 kap. 2 § i nya LOU) framgdr att det inte finns ndgot
principiellt hinder mot att l4ta ett ramavtal ha en ordinarie 16ptid med
mbjlighet till forlingning. I den enskilda upphandlingen far en sddan
konstruktion dock inte medfora att den sammantagna 1&ptiden —med
beaktande av forlangningsoptionen som om den utnyttjats — dverstiger fyra
ar. Att nu forevarande avtal kan sigas upp av de upphandlande myndig-
heterna efter tva &r medfor ddrmed inte att det inte skulle kunna vara fraga
om ett avtal som 16per utéver den gréins som faststéllts for ramavtal samt att
hela den maximala avtalstiden ska beaktas vid beddmningen av om detta

strider mot 7 kap. 2 § LOU.

SRF har bl.a. anfort att avtalets tidsrymd 4r befogad utifran ett inforande-
och kontinuitetsperspektiv, branschpraxis och de administrativa kostnaderna
forenade med att genomfora en upphandling av ifrdgavarande slag samt att

det 4r kommersiellt rimligt, befogat och i enlighet med proportionalitets-
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principen att ha mdjlighet att forlanga avtalet for en bestdmd period efter tva
ar. Leveransen innefattar tillhandahallande av en heltickande
prenumerationstjinst innefattande bl.a. ett for de fyra bolagen koncern-
tvergripande prenumerationssystem med inférande av en webbportal och
databas vilket kriiver omfattande resurser och tid for utbildning,
implementering och infasning. Som det far forstds menar SRF att detta
innebidr att det finns sarskilda skl fr den langre avtalstiden, oaktat att det
4r fraga om ett ramavtal. Forvaltningsritten konstaterar att det 4r SRF som

har bevisbdrdan f6r att sa &r fallet.

SRF har inte nirmare specificerat vilka kostnader, eller i vilken omfattning
investeringar krivs i forevarande fall. Kammarritten har fastslagit att det,
for att pa grund av stora investeringar med lang avskrivningstid géra
undantag och tilldta att ett ramavtal 16per under ldngre tid &n fyra ar, méste
krivas att omsténdigheterna i det enskilda fallet dr sddana att inget annat
skulle vara ekonomiskt forsvarbart eller att detta kréivs for att inte hdmma
konkurrensen pa marknaden (se Kammarrétten i Jonkopings dom den 17
oktober 2016 i méal nr 1054-16). SRF har inte visat att s& &r fallet. Det fions

darfor inte sérskilda skl for en avtalstid som Sverstiger fyra ar.
Fragan om skada

Mot bakgrund av att 1dnga ramavtal anses forhindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen far samtliga potentiella leverantorer, déribland
Prenax, anses lida skada genom att inte ha méjlighet att konkurrera om
kontrakt under den tid som anses oskélig enligt LOU.

Slutsats

Reglerna om ramavtal dr tillimpliga pa upphandlingen. Det har inte

framkommit sdrskilda skil f5r en langre avtalstid &n fyra ar. Prenax kan lida
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skada om avtalet &nd4 l5per langre tid, eftersom bolaget d& bergvas
mdjligheten att tilldelas kontrakt under den 6verskjutande tiden. Felet kan

inte likas genom rittelse. Upphandlingen ska dérfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

\ l y
f/ i

" Erik Mellstrand

Rédman

Avital Belchatowski har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltnmgsratten framgar av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part rikaas tiden for
&verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommas-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limoar prévoings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit til,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

ghr att beddma riktigheten av det slut som
fotvaltningstitten hatr kommit il

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgbrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framghr
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonhummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas ll kamarritten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r
en begiran om ptévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www,domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgbrande har I6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomtidet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna

I de flesta fall fAr avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett dvetklagande av
tittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har shutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se







