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BAKGRUND

Nyképings kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende “Resor
Daglig Verksamhet”. Upphandlingen inleddes i juni 2010 och har skett
genom &ppet forfarande. Anbud limnades av Taxi Nykoping-Oxeldsund
AB och Taxi 10 000 AB (sistnimnda bolag bytte under forfarandet namn
fran Trosa Taxikompani AB). Sedan kommunen i september 2010 beslutat
att tilldela Taxi 10 000 kontraktet ansokte Taxi Nykoping-Oxelosund om
dverprovning. Kammarritten i Jonkoping forordnade genom dom den 15
maj 2011 i mal nr 3454-10 att upphandlingen inte fick avslutas forrén rét-
telse skett pa sa sitt att utvirderingen gjordes om, varvid Taxi 10 000:s
anbud inte skulle beaktas. Som skl for beslutet angavs att Taxi 10 000 inte
visat att man forfogade Sver nddvindiga resurser for fullgérande av avta-
let. Bolaget anségs darfor inte ha uppfyllt samtliga i upphandlingen obliga-
toriska krav och anbudet skulle dirfor ha uteslutits fran utvdrderingen. Mot
bakgrund av kammarrittens dom beslutade kommunen den 7 juni 2011 att

tilldela Taxi Nykoping-Oxelosund kontraktet.

ANSOKAN M.M.

Taxi 10 000 ansdker nu om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
ritten ska forordna att upphandlingen inte fir avslutas forrén réttelse skett
innebirande att Taxi Nykoping-Oxel6sunds anbud inte ska beaktas vid
utvirderingen av anbud. Till grund for anstkan anfors att upphandlingen
har genomforts i strid mot 1 kap. 9 § LOU. Leverant6rerna har inte be-
handlats p ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, vilket har lett till
eller kan komma att leda till skada for bolaget. Till stod harfor anfors i hu-
vudsak foljande.

1. Taxi Nykoping-Oxelosund saknar tillrdcklig kapacitet.

Om kammarrittens domskal i mal nr 3454-10 tillimpas pa Taxi Nykoping-

Oxeldsunds anbud leder det till att ven detta anbud ska uteslutas fran ut-
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virderingen. Taxi Nyképing-Oxelosund forfogar bara Sver fyra egna bilar.
Det méste st klart” att bolaget inte ensamt har tillricklig kapacitet att
utfora uppdraget och att det inte heller visats att bolaget forfogar dver un-
derleverantdrernas resurser. Kammarritten fiste inte avseende vid att Taxi
10 000, i enlighet med sitt anbud, 4r ett heldgt dotterbolag till Samtrans
skol & handikapptransporter Stockholm AB, vilket omsétter drygt 300
miljoner kr och har avsevirt mycket storre resurser &n Taxi Nyk&ping-
Oxelsunds deldgare forfogar dver. Kommunen har séledes infor det nya
tilldelningsbeslutet uteslutit Taxi 10 000 eftersom det inte har kunnat visa
att det forfogar dver tillrickliga resurser, men avstatt frén att rikta motsva-
rande krav mot Taxi Nykoping-Oxeldsund.

2. Taxi Nykoping-Oxelosunds prissittning uppfyller inte ska-kraven.

I forfragningsunderlaget stér att i anbudet ska anges priset for hela uppdra-
get per ar exklusive mervérdesskatt och samtliga kostnader for uppdragets
utforande. I Taxi Nykoping-Oxelsunds anbud anges att det offererade
priset 4r utrdknat efter uppskattade tider och att verkligt pris kommer att
baseras p& provkorningar efter avtalsstart och att detsamma inte kommer
att faststillas forran négra veckor efter avtalsstart. Konstruktionen av ett
till intet forpliktande uppskattat pris innebér att anbudet i realiteten saknar
prissattning och att det darfor dr oméjligt att jaimfora dess pris med andra
anbudsgivares. Om anbudsgivarna behandlas lika ska dérfor &ven Taxi

Nykoping-Oxeldsunds anbud uteslutas.

Kommunen har i yttrande anfort bl.a. foljande. De har i anbudsutvirde-
ringen behandlat bida leverantdrerna lika avseende “kapacitet att genomfo-
ra uppdraget”. Kammarritten har i mal nr 3454-10 beddmt Taxi 10 000:s
anbud som ofullstindigt i detta avseende. Rimligen bor den domen ocksa
gilla Taxi Nykoping-Oxelosunds anbud. Vad géller anbudspris anses bada
bolagen uppfylla ska-kraven i forfragningsunderlaget. Kommunen ar
medveten om att bada anbuden innehéller reservationer av hogst marginell

betydelse. Aven i detta avseende har kommunen behandlat bada leverantd-
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rerna lika i anbudsutvérderingen. Om forvaltningsrétten bifaller Taxi
10 000:s ansokan vore en dvergéng till ett forhandlat forfarande rimligt
eftersom kommunen da stir med tvd anbud som inte uppfyllt de obligato-

riska kraven.

Taxi Nykoping-Oxelosund har i yttrande anfort bl.a. foljande. Om for-
valtningsritten skulle bifalla Taxi 10 000:s ansokan pdverkas de negativt.
Bolaget har ddrfor ritt att yttra sig. Taxi Nykoping-Oxel6sund yrkar for
egen del i forsta hand att ansdkan om dverprévning ska avvisas. I andra
hand yrkas att ansdkan om dverprovning ska avslas. Till stéd hérfor anfors
i huvudsak fsljande.

1. Grund for avvisning av talan.

Av 16 kap. 1 § LOU foljer att en leverantdr som har lidit skada eller skulle
kunna komma att lida skada far ansdka om Gverprévning. Av kammarrét-
tens avgdrande i mal 3454-10 foljer att Taxi 10 000:s anbud ratteligen
skulle ha uteslutits ur upphandlingen. Taxi 10 000 har séledes ingen ritt att
{4 sitt anbud utvirderat och kan vid en utvérdering j_ll_tg:_ tilldelas kontrakt.
Taxi 10 000 har ddrmed inte lidit nigon skada med anledning av det nya
tilldelningsbeslutet.

2. Grund for att talan ska avslas.

Om forvaltningsritten skulle dma i enlighet med Taxi 10 000:s yrkande
skulle det endast medfora att Taxi Nykoping-Oxeldsunds anbud utesluts ur
upphandlingen. Det innebér inte att Taxi 10 000 skulle tilidelas kontrakt.
Taxi 10 000 har inte ens péstétt att dess anbud uppfyllde de obligatoriska
kraven i forfrigningsunderlaget. I och med att deras anbud inte uppfyllde
de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget har Taxi 10 000 inte lidit
nagon skada. Det finns inte anledning for forvaltningsrétten att gira en
annan beddmning av Taxi 10 000:s anbud dn den kammarritten gjorde i sin

tidigare dom.
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Taxi 10 000 har i genmile anfort bl.a. foljande. Bolaget gavs inte tillfille
att yttra sig i kammarritten, utan uteslots utan att ha haft sjélvsténdig rétt
att paverka utgdngen i mélet. Taxi 10 000 bor dérfor, i enlighet med Hogs-
ta forvaltningsdomstolens beslut i mél nr 7311-10, anses ha taleritt i det
forevarande malet. Om ritten bifaller Taxi 10 000:s talan kan kommunen
antingen gora om upphandlingen eller — om rétten inte férordnar om att
upphandlingen gors om — &verga till ett forhandlat forfarande i vilket bada
bolagen kan delta. Ett bifall till Taxi 10 000:s talan innebér séledes en
chans att tilldelas kontraktet och redan franvaron av en sddan chans utgdr
skada for Taxi 10 000.

Taxi Nyképing-Oxelosund har i genmile anfort bl.a. foljande. Kammar-
rittens dom i mal nr 3454-10 behandlade endast huruvida Taxi 10 000:s
anbud uppfyllde de obligatoriska kraven. Deras anbud har saledes inte pro-
vats av kammarritten. Vad som sigs i kammarréttens dom angdende Taxi
10 000:s anbud kan inte laggas till grund for att Taxi Nykoping-
Oxeldsunds anbud ska uteslutas i det aktuella malet. Taxi Nykdping-
Oxeldsunds anbud uppfyller kraven pa erforderlig kapacitet och angivande
av pris. Bolaget har visat att det ensamt klarar att utfora uppdraget. Utover
fyra egna fordon forfogar bolaget $ver 40 fordon med dess deldgare, tillika
transportorer. Aven vad géller prissittningen uppfyller bolagets anbud de
av kommunen uppstillda kraven. Pris ska enligt kommunens komplettering
i frigor och svar, bilaga 2, anges som totalpris for den exempelvecka som
ligger till grund for upphandlingen. Taxi Nyk&ping-Oxel6sund har ldmnat
anbud i enlighet med kompletteringen, vilket dven konstaterades av kam-

marritten i ndmnda méal.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis maste beddmas huruvida Taxi 10 000 ska anses ha talerétt i

det forevarande malet. Kammarrittens dom i nimnda mal nr 3454-10 in-
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nebar att Taxi 10 000:s anbud uteslots ur upphandlingen utan att bolaget
bereddes tillfille att yttra sig dver de anforda bristerna i anbudet. Taxi

10 000 maste ddrfor, i enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens beslut
den 7 juni 2011 i mé&l nr 471-11 och den 14 juni 2011 i mél nr 7311-10,
anses ha taleritt i det forevarande mélet. Ansdkan om Sverprévning ska
saledes inte avvisas. Till f5ljd av nyssndmnda avgdranden méste dven Taxi

Nykdping-Oxelosund anses ha ritt att yttra sig i mélet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall enligt samma be-
staimmelse vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportiona-

litet 1akttas.

Av 16 kap. 1 § LOU, i for malet tillamplig lydelse, framgéar bl.a. att en le-
verantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far
i en framstillning till allmén férvaltningsdomstol anstka om atgérder en-

ligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i for mélet tillimplig lydelse, framgér
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

Taxi 10 000 har i huvudsak dberopat att Taxi Nykoping-Oxelosunds an-
bud, av olika skil, inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen.
Genom att Taxi Nykoping-Oxelosund tilldelats kontraktet, anser Taxi

10 000 att likabehandlingsprincipen asidosatts och att de lidit skada dérav.
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Taxi Nykoping-Oxeldsund har 4 sin sida bestridit att deras anbud inte skul-
le uppfylla de obligatoriska kraven. Taxi Nykoping-Oxeldsund har vidare
anfort att, om Taxi 10 000:s ansokan tas upp till prévning, Taxi 10 000 i
vart fall inte lidit ndgon skada d& kammarrétten redan uteslutit bolaget ur
upphandlingen. Kommunen har varken bestridit eller medgivit nigot av
bolagens talan, utan har endast anfort att bolagen ldmnat i stort sett likvér-
diga anbud och att det bésta vore om det var méjligt att Svergé till ett for-

handlat forfarande.
Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Kammarritten har genom lagakraftvunnet avgorande i namnda mal nr
3454-10 uteslutit Taxi 10 000:s anbud fran upphandlingen da anbudet inte
uppfylide de obligatoriska kraven i forfrigningsunderlaget. Oaktat om Taxi
Nykoping-Oxeldsunds anbud i sin tur uppfyller kraven i forfragningsun-
derlaget, kan Taxi 10 000 dérfor inte anses ha lidit skada, eller kunna
komma att lida skada, av att Taxi Nykoping- Oxelosund tilldelats kontrak-
tet. Vad Taxi 10 000 anfort, och vad som i dvrigt framkommit i mélet, har
inte p& ett Svertygande sitt visat att bolaget lidit skada. Taxi 10 000:s an-

stkan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Handl&@ggare har varit Charlotte Lindsiter.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Sverkdagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f4 6l stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samit uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néagon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarratten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



