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SAKEN

Ansokan om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling (LOU)

DOMSLUT

Lansratten avslar Sodexo AB:s anstkan om verprovning.

Det interimistiska beslutet upphor hirmed att gélla.
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YRKANDEN M.M.

. Vistra Gétalandsregionen m.fl. genomfor en upphandling av hjalpmedels-

' féfs(irjning i Vistra Gotalandsregionen och samtliga kommuner i Vistra

Gﬁtalahds l4n. Av tilldelningsbeslutet framgér att Sodexo AB inte tilldela-
des ﬁﬁphandlingen.

Efter att Sodexo ansékt om &verprévning av upphandlingen har lansrétten

den 16 mars 2009 beslutat att den tills vidare inte far avslutas.

Sodexo AB (Sodexo) har begirt sverprvning av upphandlingen och i f6r-
sta hand yrkat rittelse pé s sitt att det vinnande anbudet forkastas samt i
andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om. Sodexo har anfort i hu-
vudsak foljande. Upphandlingen ror forsorjning av personliga hjdlpmedel
inom ramen for den regionala och kommunala sjukvérden. For nirvarande
svarar Vistra Gotalandsregionens Regionservicé Omrade Hjilpmedel (Re-
gionservice) for den huvudsakliga hjalpmedelsforsorjningen. Infér upp-
handlingen sa beslutade regionfullméaktige att Regionservice skulle ldmna
ett anbud. Anbudet benidmns i forfragningsunderlaget som “egenregian-
bud”. I forfragningsunderlaget anges som skallkrav att tilltrddande leveran-
toér ska 6verta all av Omrade Hjalpmedel dgd hjdlpmedelsutrustning till ett
pris av ca 306 mkr, vilket 4r bokféringsvérdet. Pa frégé frén anbudsgivare
har upphandlande myndigheter svarat att Regionservice ska kdpa utrust-
ningen pa samma sitt som en extern anbudsgivare eftersom en konkurrens-
fordel annars uppstar. Regionservice accepterar i sitt anbud att képa hjélp-
medelsutrustningen, i de fall de inte redan &ger denna. Detta foranledde ett
fortydligande fran Regionservice av vilket framgér att de redan dger mer-
parten av den utrustning som ska Gvertas. Vérdet pa den utrustning som de
ager uppskattades till ca 296 mkr. Det star ddrmed klart att Regionservice
inte uppfyller skallkravet sisom detta getts uttryck for i forfrégningsunder-

lag samt kompletteringar. Regionservice fir anses ha reserverat sig mot
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skallkravet p& 6vertag av all hj alpmedelsutrustning. Detta faktum paverkas
inte av den allmant hallna skrivningen om att angivna skallkrav accepteras.
Skrivningen innebér inte heller att upphandlande myndigheter kan fringd
sitt ansvar att gora en egen bedomning av huruvida skallkraven ar uppfyll-
da eller inte. I den mén upphandlande myndigheter har beslutat att inte
uppritthélla skallkravet konstateras att Regionservice till foljd av dgandesi-
tuationen har en visentlig konkurrensfordel. Vid uppréttandet av deras
egna anbud har de fatt kalkylera med hela den kostnad som k&pet av ut-
rustningen medfor samt med en genomsnittlig rédnta om 5,5 procent och en
avskrivningstid om fem &r. Deras &rliga kostnad uppskattas till 69 mkr och
den totala kostnaden till 340 mkr. Det framgér inte vilka kostnader Region-
service har haft att rikna med. Den ekonomiska utredning som de upp-
handlande myndigheterna hénvisar till har utforts och getts in av Region-
service och ar darfor inte en oberoende utredning. Den &r snarare att anse
som en anbudskomplettering frn Regionservice. Inget tyder pé att denna
komplettering begéirts av upphandlande myndigheter. Av LOU och forar-
betena till lagen foljer att fortydliganden och kompletteringar endast far
ske pé initiativ av upphandlande myndighet och endast ndr de kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Upphandlande myn-
digheter gor gallande att de har begért kompletteringen men négon skriftlig
begéran eller dokumentation till stod for detta har inte presenterats. All
kommunikation mellan upphandlande myndigheter och leverantérer bor
dokumenteras. Ovriga fragor under upphandlingen har ocksé stillts skrift-
ligen. Upphandlande myndigheter ska inte beakta en komplettering som
gjorts pa anbudsgivarens initiativ. Av utredningen framgér vidare inte hur
Regionservice berdknat sitt anbud i syfte att sikerstdlla konkurrensneutrali-
teten. Omstindigheten att utredningen ldmnats in efter det att anbudstiden
16pt ut gor att trovardigheten starkt kan ifragasittas. Regionservice har en-
dast behovt rikna med en kostnad om ca 10 mkr. Pastdendet att en eventu-
ell 6vergéng av hjalpmedelsutrustningen till Regionservice endast hade

inneburit ett nollsummespel r direkt felaktigt. Konkurrensneutraliteten
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hade endast kunnat sékras om Regionservice, som en egen resultatenhet
inom Vistra Gétalandsregionen, varit tvungen att kopa utrustningen pa
samma villkor som 6vriga anbudsgivare. De overheadkostnader som redo-
visas i Regionservice anbud innefattar inte heller nagra kostnader for
hjilpmedelsutrustning. Den andra utredningen som de upphandlande myn-
digheterna hénvisar till 4r en rdknedvning som inte visar hur Regionservice
beaktat en fiktiv kostnad och hur det i s fall kunnat sékerstéllas att sa
skett. De upphandlande myndigheterna har brutit mot principerna om lika-
behandling och transparens genom att utvérdera och anta anbud som inte

uppfyller samtliga skallkrav.

Upphandlande myndigheter yrkar att begéran om 6verprovning ska lamnas
utan vidare atgird och anfér i huvudsak foljande. I Regionservice anbud
star att de “erbjuder hjalpmedelsforsorjning i enlighet med forfrdgningsun-
derlaget samt dértill horande kompletteringar. De villkor som inte kom-
menteras i anbudet f6ljer kraven i enlighet med fﬁrfrégningsunderlaget och
de svar som erhallits under anbudstiden.” I anbudskuvert nr 1 redovisar
Regionservice overheadkostnader och internrdnta samt skriver att “angivna
skallkrav accepteras och bekréftas hiarmed”. Regionservice anbud kan inte
tolkas pa annat sitt &n att anbudsgivaren uppfyller de krav som stéllts.
Hjalpmedelsutrustningens bokforda virde uppgér till 305 554 877 kr. Detta
baseras pa 296 460 552 kr for de produkter som vid tidpunkten for upp-
handlingen #gdes av Vistra Gotalandsregionen och var placerade hos bru-
kare eller pa lager. Hos kommunerna i Skaraborg var upplédgget ett annat
eftersom kommunerna #gde dessa hjalpmedel med en aterk&psskyldighet
for Vistra Gotalandsregionen. Det bokforda vérdet uppgick till 9 094 325
kr. Regionservice #r en del av Vstra Gotalandsregionen. Formell dgare till
merparten av utrustningen 4r den juridiska personen Viéstra Gotalandsregi-
onen. Att Regionservice, som i sin verksamhet frvaltar utrustningen, skul-
le kopa over denna skulle i praktiken innebéra att utrustningen séldes till en

annan avdelning inom Véstra Gétalandsregionen for att sedan kdpas 6ver
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for samma summa. En investering inom den offentliga sektorn innebér
normalt sett att det ges ett investeringsbidrag, vilket resulterar 1 en kapital-
tjanstkostnad. Kapitaltjanstkostnaden beréknas pa investeringens storlek,
dvs. det bokforda virdet. Detta betyder att det for den offentliga sektorns
vidkommande inte finns nagon ytterligare finansieringskostnad. Helheten
ligger i kapitaltjanstkostnaden. De produkter som ligger hos andra kom-
muner ska kopas in. Finansieringen av dessa &terkdp sker pa samma st
som all annan investering. Den som skéter eventuell upplaning inom den
offentliga sektorn &r finanssidan och det &r denna avdelning som ocksa tar
hem de interna rinteintikterna. Med hénsyn taget till hur det fungerar inom
den offentliga sektorn innebir detta att Regionservice uppfyller uppstallt
skallkrav eftersom de koper in de delar som ligger utanfor Véstra Gota-
lansregionen. De delar som redan Véstra Gétalansregionen &r dgare till
skulle kunna saljas och aterinkopas. Resultatet av ett antal interna bokfs-
ringsatgarder skulle emellertid bli ett nollsummespel. Det viktiga #r i stél-
let att ratt kalkylbelopp anvinds vid anbudsgivningen. For att sékerstélla
detta har en utredning gjorts av ekonomicontrollern inom Véstra Gotalans-
regionen. Utredningen begérdes under utvirderingsfasen av upphandlande
myndigheter. Denna sikerstiller att samtliga produkter ingér i Regionser-
vice anbud och att Regionservice har anvéant det bokforda vérdet (ca 305
mkr) som underlag i samtliga kalkyler. Utredningen ger vid handen att
Regionservice inte haft nagon konkurrensfordel. Det framgar ocksé av Re-
gionservice anbud att overheadkostnaderna tagits med och redovisats 6ppet
liksom den internrénta om fyra procent som tilléimpas. Néar det géller over-
headkostnaderna #r dessa redovisade i anbudet for den del som ligger
ovanpé Regionservice egna kostnader och beaktade i prisséttningen. For att
ytterligare sékerstdlla att det inte funnits ndgon konkurrensférdel har en
andra utredning gjorts av ekonomiavdelningen i Uddevalla kommun. I ut-
redningen har samma kalkylbelopp anvénts samt en rdnta om fyra procent
och en avskrivningstid om fem &r. Detta ger en total kostnad pa 336,6 mkr

for Regionservice. Med hénsyn till att Sodexo uppskattat sina avskriv-
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ningskostnader och réntor till 340 mkr torde det inte finnas ndgon konkur-
rensfordel for Regionservice. Skillnaden &r effekten av en ldgre réntesats.

Den sak som kvarstér 4r det faktum att Regionservice arbetar utan vinstin-
tresse. S4 ar emellertid fallet for hela den offentliga sektorn. Sammanfatt-

ningsvis konstateras att Regionservice uppfyller stillda skallkrav och att

deras anbud bygger p4 samma kalkylméssiga grund som &vriga anbud.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I avsnitt 1.14, ”Overtagande av befintlig hjalpmedelsutrustning”, stér att
anbudsgivaren skall verta den av Omréde Hjalpmedel dgda hjélpmedels-
utrustningen”. Det bokforda vérdet &r enligt forfrdgningsunderlaget

305 554 877 kr. Vidare anges att "tilltridande leverantor skall dverta
hjalpmedelsutrustningen till ovan faststéllt pris genom egen eller extern
finansiering”. Av avsnitt 1.18, ”Anbudsprévning”, framgér att ”den an-
budsgivare som erhéller den ldgsta sammanlagda prisbilden kommer att

framst& som vinnare av upphandlingen”.
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LANSRATTENS BEDOMNING

Frdga om anbudet frén Regionservice strider mot skallkravet att hjdlpme-

delsutrustning till visst belopp ska kopas av anbudsgivaren

I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska 6verta viss hjélpme-
delsutrustning till ett bestdmt pris. Sodexo gor géllande att Regionservice
inte uppfyller detta krav eftersom de i praktiken redan &ger storre delen av
utrustningen. Den som formellt 4ger merparten av hjdlpmedelsutrustningen
ar den juridiska personen Vistra Gotalandsregionen. Utrustningen forvaltas
av Regionservice, som #r en del av Vistra Gotalandsregionen. Att Region-
service anbud antagits innebir att de kommer att képa den del av utrust-
ningen som Vistra Gotalandsregionen inte redan dger. Syftet med det ak-
tuella skallkravet torde vara att garantera en egendomsovergéng av hjalp-
medelsutrustningen till den nya leverantdren. Mot bakgrund hérav méste
skallkravet anses vara uppfyllt trots att det endast &r en del av den totala
hjalpmedelsutrustningen som faktiskt kommer att &vergé. Det av Sodexo
patalade dgandeforhallandet innebar foljaktligen inte att Regionservice
anbud strider mot skallkravet och inte heller att de kan anses ha reserverat

sig mot detta.
Fraga om konkurrensneutraliteten varit dsidosatt

Bade Sodexo och Regionservice har kalkylerat med hela képesumman for
hjdlpmedelsutrustningen med en avskrivningstid om fem ar. Den rédnta som
Regionservice riknat med har dock varit 1,5 procentenheter ligre &n So-
dexos rinta. Det noteras hér att Sodexo inte har invént mot att den berdk-
ning som Regionservice gjort dr rimlig i och for sig. Regionservice har
saledes utgétt fran samma ink6pskostnad som &vriga anbudsgivare nér de

upprittat sitt anbud. Kostnaden 4r pa grund av dgandeférhillandena till
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storsta delen fiktiv. Oaktat detta innebdr den omsténdigheten att hela kost-
naden legat till grund f6r kalkyleringarna att Regionservice inte kan anses

ha haft nagon otillbérlig konkurrensfordel.

Sammanfattningsvis ger sdlunda vad Sodexo anfort i malet inte st6d for att
upphandlingen skett i strid med LOU pa ett sddant sétt att den bor goras

om. Sodexos ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B)

S

Goran Schiller /SN
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1. Vistra Gé6talandsregionen
462 80 Vinersborg

2. Ale kommun
449 80 Alafors

3. Alingsas kommun
441 81 Alingsés

4. Bengtsfors kommun
Box 14
666 21 Bengtsfors

5. Bollebygds kommun
517 83 Bollebygd

6. Boras stad
501 80 Boras

7. Dals-Eds kommun
Box 31
66821 Ed

8. Essunga kommun
465 82 Nossebro

9. Falk6pings kommun
521 81 Falkoping

10. Fargelanda kommun
458 80 Fargelanda

11. Grastorps kommun
467 80 Gréstorp

12. Gullspangs kommun
Box 400
547 24 Gullspang
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13. Géteborgs kommun
404 82 Goteborg

14. Gotene kommun
533 80 Gotene

15. Herrljunga kommun
Box 201
524 23 Herrljunga

16. Hjo kommun
544 81 Hjo

17. Harryda kommun
435 80 Mdlnlycke

18. Karlsborgs kommun
546 82 Karlsborg

19. Kungélvs kommun
Namndhuset
442 81 Kungilv

20. Lerums kommun
443 80 Lerum

21. Lidkopings kommun
531 88 Lidkdoping

22. Lilla Edets kommun
463 80 Lilla Edet

23. Lysekils kommun
453 80 Lysekil

24. Mariestads kommun
542 86 Mariestad

25. Marks kommun
511 80 Kinna

26. Melleruds kommun
464 80 Mellerud

27. Munkedals kommun
455 80 Munkedal
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28. Mélndals kommun
431 82 Mbdlndal

29. Orust kommun
473 80 Henén

30. Partille kommun
433 82 Partille

31. Skara kommun
532 88 Skara

32. Skévde kommun
541 83 Skovde

33. Sotenis kommun
456 80 Kungshamn

34. Stenungsunds kommun

444 82 Stenungsund

35. Stromstads kommun
452 80 Stromstad

36. Svenljunga kommun
512 80 Svenljunga

37. Tanums kommun
457 81 Tanumshede

38. Tibro kommun
543 80 Tibro

39. Tidaholms kommun
522 83 Tidaholm

40. Tj6rns kommun
471 80 Skdarhamn

41. Tranemo kommun
514 80 Tranemo

472. Trollhittans stad
461 83 Trollhittan
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43. Toreboda kommun
Box 83
545 22 Téreboda

44. Uddevalla kommun
451 81 Uddevalla

45, Ulricehamns kommun
523 86 Ulricehamn

46. Vara kommun
534 81 Vara

47. Vargarda kommun
Box 143
447 00 Vargarda

48. Vinersborgs kommun
462 85 Vinersborg

49. Amals kommun
Box 62
662 22 Amal

50. Ockerd kommun
475 80 Ockerd
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beslut skall
skriva till kammarritten i Goéteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Iinsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in il ¥nsratten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. ‘

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prt’jvningsﬁ]lstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av réttstil-
Jimpningen att &verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsﬁﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet il
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adsessen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






