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BAKGRUND

Sjtibo kommun har den 5 april 2016 beslutat att avbryta sin upphandling av
~ beldggningsarbete, dnr 16/2. Som skil for avbrytandet angavs f6ljande.
Kommunen har i forfragningsunderlag for beldggningsarbeten daterat den
16 februari 2016 angivet att anbud ska inkomma senast k1., 08:00 den 31
mars 2016, Av forvaltningslagen foljer att med en dag avses en tidsrymd
fram till k1. 24.00. Forvaltningsrétten i Harndsand har i beslut den 12 de-
cember 2013 fastslagit att den upphandlande myndigheten inte kan ange
nagot aktuellt klockslag f6r den aktuella dagen. Den upphandlande myndig-
heten #r dérfor skyldig att mdjligdra for leverantdrerna att ldmna anbud fram
till k1. 24.00. Sjébo kommun finner ddrmed att det inte kan fattas bestut om
tilldelning i upphandlingen, utan upphandlingen ska avbrytas. Kommunen
bedomer att det finns skil att avbryta upphandlingen, d& begréinsningen av

tidpunkten fSr inlimnande av anbud inte kan ses som en mindre felaktighet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Peab Asfalt AB, nedan bolaget, ansSker om dverprévning av avbrytandebe-
slutet och yrkar att forvaltningsréitten ska upphiva beslutet. Bolaget anfor
som grund for sin ansékan foljande. Av kommunens forfrégningsunderlag
framgér att sista anbudsdag 4r ¥2016-03-31 08:00”. Det 4r den enda tid som
anges i forfrigningsunderlaget. Det finns inte objektivt godtagbara grunder
att avbryta upphandlingen, Det finns inget som hindrar att en upphandlande
myndighet ger tydliga anvisningar om nér ett anbud senast ska ha inkommit.
En upphandlande myndighet har en langtgende frihet att utforma forfrég-
ningsunderlaget och stilla de krav som den anser 4 1impliga, forutsatt att
kraven inte strider mot LOU eller unionsrittsliga principer, Av rubrikerna
till aktuella koder i forfidgningsunderlaget framgér att koden AFB 4, giller
anbuds6ppning och koden AFB.32 giller anbudstidens utgang. Koden
AFB.4 saknar séledes betydelse for nér anbuden senast ska ha inkommit.
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Vidare finns ingen motstridighet eller otydlighet avseende detta i forfrég-
ningsunderlaget, Domen frdn Férvaltningsritten i Hirndsand som kommu-
nen hénvisar till saknar prejudikatvirde. Vidare dr domen irrelevant, d& den
provningen géllde motstridiga uppgifter i forfrigningsunderlaget. Domen
speglar inte heller géllande ritt. Kravet avseende klockslag strider inte mot
LOU eller nigon unionsrttslig princip. Det ska i detta sammanhang tillag-
gas att det 4r mycket vanligt att upphandlande myndigheter anger en tid-
punkt, stirskilt om anbudet fir limnas fysiskt (dvs. inte enbart elektroniskt).
Vidare 4r Rédets forordning 1182/71 &r inte tillimplig pa forevarande upp-
handling och situation d4 syfiet med forordningen #r att enhetligt definiera
tidsfrister. Om det var friga om en tidsfiist, till exempel en tidsfrist om 20
dagar angiven i en rittsakt frin kommissionen, sd ger forordningen stbd for
hur denna frist ska berdknas. T en sddan situation géller fristen hela dagar,
dvs. dnda fram till midnatt av tidsfristens sista dag. Foljaktligen dr det inte
forenligt med forordningen att i efterhand tillimpa ett klockslag om enbart
en dag #r angiven. For det fall forvaltningsritten skulle finna att def inte 4r
tillatet att ange ett klockslag for att limna in anbud en foreskriven dag, vil-
ket bestrids, #r en tillricklig atgird att beakta de anbud som inkom ritt dag
men efter k1. 08.00. Med andra ord bortse fidn kravet om klockslag. Det &dr
en mindte ingripande atgsrd &n att avbryta hela upphandlingen. Att i efter-
hand justera anbudstiden, genom att bortse frén angivet klockslag, &r bade
proportionerligt och befogat. Aktuellt krav avseende klockslag méste under
radande omstindigheter anses vara av ovisentlig betydelse for upphandling-
en. Fljaktligen #r det ocksé orimligt att vidhalla kravet som grund for att
gtra om hela upphandlingen. Vidare kan eit bortseende av angivet klockslag
inte medfora nagon skada for anbudsgivare vars anbud dérigenom beaktas.
En sédan ordning kan heller inte anses pavetka konkurrensen och viljan hos
andra anbudsgivare att delta i upphandlingen. Under alla omstéindigheter
méste en eventuell paverkan beddmas som obefintlig, Peab har genom
kommunens agerande lidit skada eller i vart fall har agerandet inneburit risk

for sddan skada.
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Sjébo kemmun bestrider bolagets ansSkan och anfor féljande. Kommunen
har i sidhuvudet i forfragningsunderlaget angivit att anbudet ska inkomma
senast klockan 08:00 den 31 mars 2016. I forfragningsunderlaget under ru-
briken AFB.4 Anbudstppning anvinds uitrycket sista dag for anbudslém-
ning, Klockan 08:00 stingdes upphandlingen i Visma Tendsign (upphand-
lingsprogrammet) vilket gjorde det omdjligt for anbudslimnare att ldmna in
anbud efter detta klockslag. Enligt Radets forordning nr 1182/71 av den 3
juni 1971 om regler for bestdmning av perioder, datum och frister ska en
tidsfrist uttryckt i dagar inledas vid bétjan av forsta dagens forsta titnme och
upphdra vid utgangen av sista dagens sista timme. Forfrigningsunderlaget
har dérmed varit bristfilligt och otydligt vad géller anbudstidens utging.
Kommunen bedémer att det funnits skél att avbryta upphandlingen, dé otyd-
ligheter avseende tidpunkten for inlimnande av anbud inte kan ses som en
mindre felaktighet. Sjobo kommun anser att en anbudsgivare kan ha lidit
skada eller riskerat att ha lidit skada med anledning av de motstridiga upp-
gifterna i forfragningsunderlaget. Det har i forfrigningsunderlaget angetts
olika tidpunkter for niir en anbudsgivare ska inkomma med anbudet och vid
det senare tillfillet har det inte specificerats nagot klockslag. Forfragnings-
underlaget dr dirmed inte tillsickligt tydligt utformat i den del vad avser
anbudstidens utging. Detta dr en brist i forfrdgningsunderlaget och upp-

handlingen ska dérfor goras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlénde myndigheter behandla leverantSrer

. paett likvirdigt och icke~diskriminerande s#tt samt genomfdra upphand-

lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. De EU-réttsliga principerna
for upphandlingsforfarandet ska iakttas 1 alla faser av upphandlingsforfaran-
det (prop. 2006/07:128 5.156).
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Den upphandlande myndigheten har enligt EU-domstolens praxis ingen
skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling (C-92/00), EU-domstolen
har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehéllet
undantagssituationer eller di det finns tungt vigande skiil (C—27/98); Ett
beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skiil
och f6lja de grundlidggande bestdmmelserna i fordraget (se bl.a. C-92/00,
RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Det #r den upphandlande myndig-
heten som har bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skil for
ett avbrytande,

Forvaltningsrétten kan konstatera att det i nu aktuellt forfragningsunderlag,
under punkten AFB.32 Anbudstidens utging, anges att anbud ska vara be-
stéllaren tillhanda senast vid tidpunkt som anges i anbudsinfordran. P4
forsta sidan i férfragningsunderlaget anges “’Sista anbudsdag: 2016-03-31
08:00”. Vidare anges, under punkten AFB.4 Anbudsdppning, att de anbud
som inkommit i réitt tid Sppnas vid ett protokollfsrt slutet sammantridde

snarast efter sista dag for anbudsinlimnande.

Med h#nsyn till att det 1 forfragningsunderlaget giillande nér en anbudsgi-
vare ska inkomma med anbud dels anges sista anbudsdag”, som normalt
avser hel dag fram till k1. 24.00, och dels anges ett specificerat klockslag
samt dven pa annat stiille i underlaget talas om “sista dag f6r anbudsinlém-
nande” finner forvaltningsrétten att forfrgningsunderlaget i detta avseende
far anses vara si pass otydligt och ha sidana visentliga brister att det strider
mot fransparensprincipen. Av utredningen i mélet framgar vidare att det inte
#r mojligt att inkomma med anbud efter det i underlaget angivna klocksla-
get. Vid sdana forhéllanden riskerar de motstridiga uppgifterna i underlaget
att leda till att leverantérer inte inkommer med anbud i tid och dérmed lider
skada. Enligt forvaltningsréittens mening 4r det séledes inte visat annat #n att
Sjbo kommun haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.

Bolagets anstkan om dverprovning ska darfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

( ,
(_V\ en @ e
“Madeleine Westberg

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Kimmas till
f6rvaltningsritten, '

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nix
beslutet kommet att meddelas, ska dock
verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dverldagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller p&
161rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivelsen

prdvningstillstind ot

1, det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sadant dllstind
meddelas gér att beddma tiktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt 61 ledning av _
gittstillimpningen att dvetklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prva
dverkdagandet,

Om prdvningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dt ddefor
viktigt att det Klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfor man
aniset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehélla
1. Klagandens petsoni-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
#indtingen utan drdjsmal anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r bestutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av fotvaltningstittens
dom/hbeslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje séskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verpidvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omtAdena vatten, enexgi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for dvetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behévet Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda By till
f5rvaltningstiitten,

www.domstol.se






