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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten bifaller Persea Sverige AB:s begéran om dverprévning pa sé
sitt att lansritten beslutar att upphandlingarna som avser Behandlingspro-

dukter och Stylingprodukter ska goras om.

L#nsrittens interimistiska beslut av den 18 maj 2009 upphér hdrmed att

gilla for den upphandling som avser Forsiljningsprodukter i reception.

Dok.Id 168739

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 méandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stad Utbildning (utbildningsforvaltningen) har genomfort en
upphandling, dor 365/09, av hérvardsprodukter till frisérutbildningen vid
Burgéardens Utbildningscentrum. Upphandlingen avser tre olika omraden,
Behandlingsprodukter, Stylingprodukter och Férsdljningsprodukter i recep-
| tion, och anbud har kunnat ldmnas for samtliga tre omraden eller enbart f6r
ett eller tva av dem. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
handling. Av tilldelningsbeslutet daterat den 5 maj 2009 framgér att beslut
har fattats att teckna avtal med tre leverantdrer av Behandlingsprodukter,
tva leverantdrer av Stylingprodukter och sammanlagt fem leverantorer av
Forsdljningsprodukter i reception, varav tre dven antagits for de Gvriga
upphandlingsomradena. Lansritten beslutade den 18 maj 2009 att upp-

handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
YRKANDE MM

Persea Sverige AB (bolaget) har begért 6verprévning och, savitt hér &r
aktuellt, yrkat att ldnsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Bolaget har huvudsakligen anf6rt foljande till stod for sin talan. Géteborgs
stad har brutit mot LOU dels genom att brista i kravet pa tydlighet och 6p-
penhet i upphandlingen och dels genom att i tilldelningsbeslutet felaktigt

tillimpa de i anbudsférfragan angivna grunderna for tilldelningsbeslut.

I fraga om brister i kravet pa tydlighet och 6ppenhet i upphandlingen anges
i anbudsforfragan att fér behandlingsprodukter och stylingprodukter utgérs
utvarderingskriterierna av pris och tilldggstjanster ”i ndmnd ordning och
med angiven viktning”. Dessa kriterier ska viktas s& att de ges en vikt om
50 procent vardera vid utvirderingen. Det méste forstas sa att kriterierna
pris och tilldggstjanster ska anses véga lika tungt, men att utvirderingskri-

teriet pris ska vara utslagsgivande vid likalydande totalpoéng. Av tilldel-
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ningsbeslutet framgér att utvédrderingskriterierna inte viktats pa detta sitt,
utan istéllet har viktprocenten multiplicerats med antalet erhéllna podng,
dvs. avdrag med 50 procent, inom respektive utvirderingskriterium och
erhéllna poing har slagits ihop till en totalsumma. Utvirderingskriteriet
pris har maximalt kunnat ge 5 po#ng, vilket efter ”viktning” motsvarat 2,5
poing, medan utvirderingskriteriet tilliggstjanster kunnat ge betydligt fler
poing. Utvirderingskriteriet pris har genom den tillimpade metoden blivit
i det ndrmaste ovisentligt vid berdkningen av varje anbuds totala poéng.
Den tillimpade metoden motsvarar inte vad som foreskrivits i anbudsfor-
fragan. Det har inte framgétt av anbudsforfrégan att pris skulle vara sa to-
talt underordnad tilliggstjanster, som inte varit ett obligatoriskt krav i upp-
handlingen. Bara genom att erbjuda "logi och resa nationell tédvling” som
en av ménga tilldggstjanster har en leverantdr kunnat fa dubbelt s& manga

poing som totalt kunnat erhallas for utvdrderingskriteriet pris.

Det forefaller som att storst vikt inom anbudsomradena Behandlingspro-
dukter och Stylingprodukter avseende tilliggstjanster lagts vid “Tavlings-
aktivitet”, enligt bilaga 4A och 4B. Det framgér inte av anbudsforfragan
vad som efterfragas i denna del mer &n formuleringen “Hér avses spons-
ring av elevaktivitet vid nationella och internationella tdvlingar”. Det &r
inte majligt att utldsa vilken poing tilldggstjansten Tavlingsaktivitet max-
imalt kunnat ge. Eftersom posterna inom utvirderingskriteriet tilliggstjéns-
ter ar bristfilligt beskrivna och det framgick inte av anbudsforfrdgan ex-
empelvis till vilka platser anbudsldmnarna skulle bekosta tévlingsresor har
det inte varit m&jligt att limna uppgift vid dessa poster. Det har inte fram-
gétt av anbudsforfradgan hur ménga podng kriteriet tillaggstjénster maxi-
malt kunnat ge. Istillet synes det ha varit fritt att genom utfdstelser om
tavlingsaktiviteter och liknande skaffa ett obegrénsat antal poéng for
tillaggstjanster. Om Goteborgs Stad har avsett att utvérderingskriterierna

pris och tilldggstjénster ska véga lika tungt vid anbudsutvérderingen har
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den foreskrivna metoden frangatts vid utvérderingen och Goteborgs Stad

har brutit mot LOU.

Vidare har Goteborgs Stad tillimpat de grunderna for tilldelningsbeslut
som angetts 1 anbudsforfrdgan pa ett felaktigt sétt vid berékningen av "an-
budspris per ml efter rabatt”. Géteborgs Stad tycks mena att anbudspris per
ml ska beréiknas genom att erbjudna priser for 14g- och hogprisprodukter
laggs ihop. Det &r ett orimligt sétt att utvérdera pris och det kan inte ha
varit avsikten i anbudsforfragan. Om detta &r vad som avses hade det be-
hovt uttryckas betydligt tydligare i anbudsforfragan. Om avsikten istéllet
varit att & fram ett pris per ml har anbudsforfragan frangétts vid utvérde-
ringen. Goteborgs Stad efterfrégar prisuppgifter for ett billigare och ett
dyrare alternativ inom varje varugrupp. Om anbudsgivaren endast haft ett
pris att 1dmna skulle detta ldmnas pé béda alternativen. Konsekvensen av
detta dr att den som erbjudit ett dyrare alternativ vid utvirderingen tillskri-
vits ett h6gre totalt anbudspris &n den som endast erbjudit ett billigare al-
ternativ, eftersom alla prisuppgifter lagts samman. Anbudsgivare som bo-
laget som strévat efter att erbjuda s méanga prisalternativ som méjligt, 1
enlighet med vad Goéteborgs Stad efterfragat, har missgynnats jamfort med
anbudsgivare som endast haft 1agprisprodukter i sitt sortiment. Det &r dér-
for tydligt att anbudsforfragan och tillimpningen av de grunder som an-

getts i anbudsforfragan strider mot LOU:s krav pa likabehandling.

Giteborgs Stad har, i yttrande efter att ldnsrétten fattat interimistiskt be-
slut om att stoppa upphandlingen, bl.a. anfort f6ljande. De anbud har anta-
gits som har bedémts mest ekonomiskt férdelaktiga med hénsyn till hur
anbudsgivarens uppfyllt redovisade utvarderingskriterier. I forfrégningsun-
derlaget framgér att priser for varje varugrupp ska redovisas i anbudsfor-
muldret, bilaga 3A, 3B och 3C dér en summering av anbudspriset ska ut-
virderas. Alla anbudsgivare utom Persea Sverige AB har summerat varu-

grupperna riktigt i anbudsformuléret. I férfragningsunderlaget finns en
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beskrivning av poingbedtmningen for priset. Det anges i férfragningsun-
derlaget att anbudsgivaren kan erbjuda tillaggstjdnster som kommer att
utgéra en del av anbudsutvirderingen, samt en beskrivning av poéngbe-
domningen for utvirderingskriteriet tilliggstjanster. Av bilaga 4A, 4B och
4C framgar vilka tjanster som avses och vilken poéng som ges foér respek-

tive tjanst. Slutligen anges i dessa bilagor summa poéng for utvérdering.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som ér det eko-
nomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten eller det
anbud som har ldgst pris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier
som 4r kopplade till foremalet for kontraktet. Den upphandlande myndig-
heten ska antingen ange hur de olika kriterierna viktas vid bedémningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna
i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen fér anges som intervall med
en lamplig storsta tillatna spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsord-
ningen ska anges i annonsen om upphandling, i ansokningsinbjudan eller i

forfragningsunderlaget (15 kap. 16 §, 12 kap. 1 § andra stycket LOU).

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren lidit eller kan komma att lida skada.
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L#nsritten gor f6ljande bedémning.

Upphandlingen har bestatt av tre olika delar, Behandlingsprodukter, Sty-
lingprodukter och Forsiljningsprodukter i reception, som har utvérderats
var for sig. Bolaget har antagits som leverantér av Forséljningsprodukter i
reception och kan dérfor inte anses ha lidit nagon skada i denna del av
upphandlingen. Upphandlingen av Forséljningsprodukter i reception kan

dérfor inte prévas av lénsrétten.

Bolaget har anfort att utvirderingen av de tva kriterierna pris och tilliggs-
tjénster inte har skett pa det sitt som angetts i anbudsforfragan. I anbuds-
forfragan anges, i stycke 5.5 Utvérdering, bl.a. att de anbud kommer att
antas som bedéms vara mest ekonomiskt férdelaktiga med hénsyn till an-
budsgivarens uppfyllande av utvirderingskriterierna rangordnade i den
ordning de #r uppstillda, pris och tilliggstjanster. Podngen frén de viktade
kriterierna riknas samman till en totalpodng for respektive anbudsomrade.
For anbudsomradena Behandlingsprodukter och Stylingprodukter framgar
att utvirderingskriterierna pris och tilldggstjanster ges en vikt om vardera
50 procent. Priset bedoms enligt en skala om 1-5 dér 5 podng innebér lagst
pris. Tillaggstjdnsterna podngbedoms genom att podngen for de olika tjédns-
terna sammanriknas. Tjdnster som for exempelvis Behandlingsprodukter
kan ingd utan kostnad och ge po#ng vid utvirderingen &r enligt anbuds-
formuliirets bilaga 4A bl.a. foljande. ”Logi och resa nationell tdvling”, 10
podng per elev och ldsér, ”logi och resa internationell tévling”, 15 poéng
per elev och l4sér, "logi, resa och anmélningsavgift”, 20 poing per elev

och lasar. For dessa tjénster framgar inte ndgot maximalt antal podng.

Av anbudsutvirderingen framgér, som exempel, i fraiga om Behandlings-
produkter att den anbudsldmnare som fatt flest poéng for tilldggstjédnster

fatt 219 posng, medan pris kunnat ge maximalt 5 poéng. Dessa tilldelade



) ) Sida 7
LANSRATTEN DOM 3825-09 E

1 GOTEBORG
Avdelning 2

podng har darefter multiplicerats med viktprocenten 50 procent, s att den

viktade poéngen for pris 4r 2,5 poang och for tilldggstjénster 109,5 poéng.

Géteborgs Stad har i forfragningsunderlaget angett att pris och tilldggs-
tjanster vid utvirderingen vardera ska ges en vikt om 50 procent. Det upp-
fattar linsritten som en uppgift om att pris och tilldggstjénster vérderas
lika hogt. Den modell som har tilldmpats f6r varderingen, dér tillaggstjéns-
ter synes ha kunnat ges ett obegrénsat antal poéng och stéllts emot maxi-

malt 5 poéng for pris, har inte framgétt av forfrdgningsunderlaget.

For att en upphandling ska anses ha genomforts s att de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § har respekterats maste den ha genomforts pa ett
Oppet sitt och alla leverantorer behandlas lika. Genom att inte i forfrag-
ningsunderlaget, eller pa nagot annat godtagbart sitt, ange hur utvérdering-
en av limnade anbud faktiskt skulle komma att genomf6ras har bolaget
inte kunnat forutse hur dess limnade anbud skulle bedémas. Bolaget har
darigenom orsakats skada. Lénsritten anser att det mot denna bakgrund
finns grund for besluta att upphandlingen ska goras om i frdga om de delar
som avser Behandlingsprodukter och Stylingprodukter. Det finns ddrmed

inte skl att &ven prova de 6vriga grunder som bolaget anfort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

T Al

Goran Schiller /BEZ
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshatet. Tiden fér dverklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningex att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shat vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgr av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummert, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domistol.se






