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YRKANDEN M. M.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n har genomfort en upphandling av utforandeent-
reprenad av figeltorn i Ottenby. Anbud har ldmnats av tvé leverantorer och
lansstyrelsen har beslutat att anta det anbud som lémnats av Svensk Entre-

prenad i Torsés AB (Svensk Entreprenad).

Pelle Lundgrens Byggservice Fastighets AB (PSB) anstoker om dverprov-
ning av lansstyrelsens upphandling och yrkar i forst hand att réttelse ska
ske varvid Svensk Entreprenads anbud ska forkastas. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska goras om. PSB anfér foljande. Av de admi-
nistrativa foreskrifterna framgar att det dr friga om en utférandeentrepre-
nad och att standardavtalet AB 04 ska gilla for entreprenaden. Vid utfo-
randeentreprenad har entreprendren att utfora arbetena enligt de ritningar
och beskrivningar som bestillaren tillhandahéller. Entreprendren saknar
ratt att vilja material eller utforande. I forevarande utforandeentreprenad
framgar av arkitektritningar och konstruktionsritningar att tornet (vid sidan
av stende pelare av limtrd) ska vara byggt av ekvirke. Av ritning K-33-01
framgar “dér ej annat anges utgdrs allt virke av ek bestdende av min. 80 %
kirnved. Konstruktionsvirke:K 12”. Nir det géller trappan anges pd prin-
cipskiss A2 och A3 att denna ska vara utford av varmforzinkat stél. Svensk
Entreprenad bifogade till anbudsformuléren en bilaga med "fortydligan-
den”. Dessa fortydliganden innebar vasentliga avsteg fran det av lanssty-
relsen foreskrivna utférandet. En staltrappa ar avsevért dyrare én en tri-
trappa men héller hogre kvalitet. Kvalitet &r vid sidan av priset ocksa ett av
urvalskriterierna. Svensk Entreprenad har angivit att konstruktionsvirke av
vissa dimensioner ér barrtré, som ir billigare &n ek. Svensk Entreprenad
har genom att gora avsteg frin foreskrivet utférande kunnat 1dmna ett pris
som 4r lagre 4n PSB:s pris. PSB:s anbud &r lamnat helt i enlighet med de
krav som framgar av forfragningsunderlaget. Eftersom Svensk Entreprenad
gjort visentliga avsteg fran foreskrivet utforande borde bolaget inte ha kva-

lificerat sig till utvirderingen. Att lansstyrelsen trots detta ansett att bolaget
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kvalificerat sig strider mot likabehandlingsprincipen. Om lénsstyrelsen
anser att det dndrade utférandet som Svensk Entreprenad har erbjudit &r
acceptabelt, trots att det innebir avsteg frén forfrigningsunderlaget, skulle

PSB givits mojlighet att limna anbud utifrin samma forutsittningar.

Linsstyrelsen motsitter sig bifall till ansokan och anfor foljande. Av texten
i ritning K-33-01 framgar att da det giller trikonstruktioner ska det vara ek
om ej annat anges. Dir det #r foreskrivet konstruktionsvirke ska det utforas
i klass K 12. Sortering av virket sker enligt Svensk standard SS 230120.
Det finns ingen sidan klassificering for virke av ek. Dir det dr virke av
limtra ska klass 140 gilla for detta virke. Texten ska ldsas som att det géll-
er olika virkessorter. Pa ritning K-33-03 har angivits att detta ska utftras
av konstruktionsvirke K12. Fér Norra lundtornet finns inga ritningar upp-
rittade utan under punkt AFA.21 anges att det i entreprenaden ska ingé
byggnation av en ny trappa. Det dr alltsa upp till entreprendren att hitta
16sning pa att atgdrda trappan med de brister som anges under punkt
AFA.2. D4 blir AB 04 kap 2 § 1 gillande, som lyder “om kvalitetsangivel-
se i visst avseende inte ldmnats, ska arbetet i detta avseende utforas i klass
med entreprenaden i 6vrigt”. Nagot krav pa att ny trappa ska byggas av
varmforzinkat stal for det Norra Lundtornet finns ej i handlingen. Befintlig
trappa 4r av trd och bestillaren har att rikna med att den nya trappan utfors
lika med den befintliga med den #ndringen att pétalade fel tillrdttas. Lans-
styrelsen anser inte att Svensk Entreprenad gjort avsteg fran foreskrivet
utforande. Lansstyrelsen anser sig inte ha medgivit nigra vésentliga avsteg
fran forfrigningsunderlaget eller brutit mot likabehandlingsprincipen i
LOU. Linsstyrelsen anser vidare att utvirderade anbud uppfyller de krav
som stillts i forfrigningsunderlaget och reglerna i LOU har beaktats vid

anbudsutvirderingen. Upphandlingen ska dérfor inte goras om.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska g6~
ras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av linsstyrelsens administrativa foreskrifter framgér att i entreprenaden
ingar rivning av det befintliga Sodra lundtornet, bortforsling av delvis kre-
osotbehandlat material, uppforande av nytt tom enligt ritningar som till-
handahélls av linsstyrelsen samt byggnation av en ny trappa till Norra
lundtornet. Det 4r friga om en utforandeentreprenad och for entreprenaden
giller AB 04 med de dndringar och tilligg som framgér av dessa foreskrif-
ter och forfrigningsunderlaget i ovrigt. Av punkt AFA.2 framgér att Sédra
lundtornet i dagsléget 4r i mycket dalig kondition och att ldnsstyrelsen dér-

for har tagit beslut att bygga nytt torn. Konstruktionsritningar finns fram-
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tagna liksom bygglov. Norra lundtornet har i dagslaget en felkonstruerad
trappa med alldeles for stor lutning och déligt anpassade ledstinger. Enligt
punkt AFB. 3.1.2 ska eventuella sidoanbud redovisas sé att det framgar i
vilka avseenden sidoanbudet avviker frén forfragningsunderlaget. Vid be-
hov ska sidoanbud &tfoljas av beskrivningar och ritningar. Av AFC.21

framgar att om anbudsgivare onskar begagna sig av rétten att rikna med

annat arbetsutforande eller annan vara, ska i anbudet anges vilket arbetsut
forande eller vilken vara som ingdr i anbudet. Har sé ej skett, giller det

utférande eller den vara som foreskrivits i handlingen.

Av ritning K-33-01 framgér foljande. Trakonstruktioner: Material. Dir ¢j
annat anges utgdrs allt virke av ek bestaende av min. 80 % kdmved. Kon-
struktionsvirke:K 12 Limtrd L40, Limtyp I, hyvlade ytor. Av principskiss

A2 och A3 framgér att trapporna ska vara av varmforzinkat stal.

Svensk Entreprenad har lamnat ett fortydligande till sitt anbud. Av detta
framgér att trappan till norra tornet utfors i trd. Konstruktionsvirke K12
dim 45x145, 45x170 och 70x220 &r barrtrd. Kompletterande ritningar for
staltillverkning tillhandahalls av B.

PSB har gjort gillande att Svensk Entreprenad gjort avsteg fran i forfrag-
ningsunderlaget foreskrivet utférande och kunnat limna ett anbud som &r
ldgre. Svensk Entreprenad borde dirmed inte ha kvalificerat sig till utvir-
deringen och linsstyrelsens forfarande strider darfor enligt PSB mot lika-
behandlingsprincipen i LOU. PSB anser vidare att bolaget i enlighet med
likabehandlingsprincipen borde ha getts méjlighet att limna anbud utifran

det dndrade utforandet som Svensk Entreprenad har erbjudit.

Av de administrativa foreskrifterna framgar att det 4r frdga om en forenk-
lad upphandling och entreprenadformen 4r en utférandeentreprenad upp-

handlad som generalentreprenad. Av foreskrifterna framgér vidare att om
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en anbudsgivare 6nskar begagna sig av ritten att rdkna med annat arbetsut-
forande eller annan vara, ska i anbudet anges vilket arbetsutférande eller
vilken vara som ingar i anbudet. Svensk Entreprenads anbud innebdr darfor
inte att man gjort avsteg fran forfragningsunderlaget. Lansstyrelsens forfa-
rande att utvirdera bolagets anbud strider ddrmed inte mot likabehand-
lingsprincipen i LOU. Férvaltningsritten finner inte heller att de omstén-
digheter som PSB aberopat i 6vrigt medfor att lansstyrelsen har brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestém-

melse i denna lag. Ans6kan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)

Bengt Dindh



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskiit bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmala
indtingen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



