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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-04-27 24146-10
Allméinna avdelningen Meddelad i Enhet 13
Stockholm
Ai"‘i"\{‘ i KIJAGANDE
[ MVB Ost AB, 556295-7505
Box 444
H 124 04 Bandhagen
Ombud: f o

Advokat Frank Reijbrandt och jur.kand. Johanna Hallgvi F Doss
Kristrém Advokatbyrd KB e
Box 7184

103 88 Stockholm

MOTPART

Skolfastigheter i Stockholm AB, 556034-8970
Box 47 311

100 74 Stockholm

b Ombud: Malin Lindvall

- c/o Juridiska avdelningen
Stadsledningskontoret
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller MVB Ost AB:s ans6kan om 6vemr6vﬁing och
forordnar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa
s4tt att en ny utvirdering genomf6rs dér anbudet frin Byggentreprendr

* Sundstrém AB inte beaktas.

Dok.1d 19184

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
‘ E-post: ‘ 09:00-15:00

i 115 76 Stockholm
N : forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) genomfér en upphandling av
totalentreprenad, dnr 00734-2009, Locknalen 2, nybyggnad av forskola.

A Upi)ﬁéﬁdlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i
15 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 16 februari 2010 beslutade
SISAB att tilldela annan leverantér in MVB Ost AB (MVB) kontrakt.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 26 februari 2010

forordnat att upphandlingen tills vidare inte f&r avslutas.
YRKANDEN M.M.

MVB ansoker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrét-
ten ska forordna om rittelse pé sé sétt att anbudet fran Byggentreprenor
Sundstrom AB (Sundstrém) férkastas och en ny utvérdering genomfors.

Till stod for sin talan anfér MVB i huvudsak féljande.

SISAB har brutit mot de grundliiggande principerna om likabehandling och
forutsebarhet och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU genom att behandla anbuds-
givarna olika genom att i strid med forfragningsunderlaget ta ovidkom-
mande hénsyn, och genom att felaktigt utviardera anbudet frén Sundstrém
trots att detta anbud inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget i
upphandlingen, samt genom att dérefter anta anbudet frdn Sundstrém. Det-

ta har medfort att MV B lidit skada.

Av forfragningsunderlagets framgér under punkt AFB. 51 Prévning av

anbudsgivare”, bland annat foljande.

Anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat miljoledningssystem. Certifikat

alternativt en kortfattad redovisning av systemet ska bifogas anbud.
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Text enligt nedan gdller enbart om certifikat inte bifogas. Om certifikat
inte finns ska anbudsgivaren verifiera sitt strukturerade miljoarbete ge-
nom att bifoga nedanstdende dokument. Vid bifogande av broschyrer eller

liknande dokument ska det tydligt framga var i dokumentet informationen

dterfinns.

- Miljépolicy, undertecknad av VD

- Rutiner for att identifiera och folja lagar och regler som styr miljo-
arbetet | uppdraget

- Redovisning av att foretaget har miljomal, varav minst et dr tidsatt
och mdtbart samt redovisning av att uppfoljning gors av ovansta-
ende mal/handlingsplan

- Intyg om att foretagets miljéansvarige har miljoutbildning anpas-
sad for uppdraget, sisom BF9K-kursen "Miljéansvarig, miljokurs
for arbetsledare och arbetsplatsansvariga” eller motsvarande ut-

bildning/erfarenhet.

Sundstrém, som inte bifogat certifikat, har med sitt anbud ingivit milj6led-
ningssystem daterat den 28 januari 2010. I miljéledningssystemet anges i
p. 4.4.1 "organisation och ansvar” att VD &r “6vergripande ansvarig for
miljSarbetet”, dvs. foretagets miljdansvarige. I sista meningen i ovan cite-
rad del av AFB 51 anges att intyg ska foretes om att foretagets milj6ansva-
rige har viss utbildning sasom kursen BF9K eller motsvarande. Négot in-
tyg som visar att Sundstréms VD har angiven utbildning har inte ldmnats.
stéllet har Sundstrom med “bilaga 6” Forskolan Locknalen, ingivit en be-
skrivning av var i miljédokumentationen efterfragade uppgifter aterfinns.
Dir anges miljoansvarig vara Catarina Nilsson med erfarenhet som radgi-
vande fuktkonsult och inte anst#lld i bolaget. MVB har ingen uppfattning
om huruvida Catarina Nilsson har rétt utbildning, men denna handling &r
inte nagot intyg i efterfrigad mening eftersom den undertecknats av Sund-

stroms VD. Dessutom aterfinns Catarina Nilsson inte i ingivet miljéled-
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ningssystem dér i stéllet Sundstréms VD anges som ansvarig. Ndgot intyg
om att Sundstréms VD skulle ha erforderlig utbildning har inte ingivits
eller beropats. Sundstrém har ddrmed inte uppfyllt kravet for att delta i

upphandlingen och Sundstréms anbud skulle siledes ha forkastats.

SISAB bestrider bifall till ansékan om §verprévning och anfor till stod for
detta i huvudsak foljande. SISAB har inte brutit mot ndgon bestémmelse i
LOU. Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa férutsebarhet och
transparens. Anbuden har utvérderats i enlighet med angivna forutséttning-
ar och anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan ovidkommande
hinsyn. Séledes har varken utvirderingen eller forfarandet i vrigt skett i

strid med LOU.

Som stkanden anfor uppstills i forfragningsunderlaget under p. AFB.51

~ bl.a. krav pa att anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat miljéledningssy-

stem. Certifikat alternativt en kortfattad redovisning av systemet ska bifo-
gas anbudet. Om certifikat inte finns ska anbudsgivaren verifiera sitt struk-

turerade miljdarbete genom att bifoga vissa i AFB.51 efterfragade doku-

. ment. I upphandlingen inkom fyra anbud. Till styrkande av att kravet pa

- dokumenterat miljledningssystem #r uppfyllt har tvd anbudsgivare in-

kommit med certifikat och tva med de dokument som efterfragas i forfrag-

. ningsunderlaget. I det miljéledningssystem som Sundstrém bifogat till sitt
- anbud anges i p. 4.4.1 att VD #r 6vergripande ansvarig for miljéarbetet. I -
handliné med rubriken “Férskolan Locknalen, dnr 00734-2009” anges var i

“milj6ledningssystemet de i AFB.51 efterfrégade uppgifterna dterfinns och

vem som #r miljdansvarig och vilken utbildning den personen har. Hand-
lingen 4r undertecknad av foretagets VD. Av anbudet framgér ddrmed vem

som #r miljéansvarig och vilken utbildning den personen har. SISAB delar

~ inte sékandens uppfattning att skrivningen att VD &r 6vergripande ansvarig

for miljdarbetet innebdr att det &r VD som avses med “f6retagets miljoan-

svarige”. Att VD har det §vergripande ansvaret foljer av att denne har det
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overgripande ansvaret for hela verksamheten inklusive miljdarbetet. Inget

hindrar att foretaget i sitt anbud pekar ut en annan person som miljdansva-
rig och att uppgift limnas om den personens utbildning inom omrédet. Na-
got formkrav pé intyget har inte uppstéllts utan en av foretagets VD under-
tecknad handling har godtagits. Krav pa att foretagets miljoansvarige ska

vara anstilld har heller inte uppstéllts.

MYVB har i yttrande anfort 1 huvudsak foljande. I 11 kap. 15 § LOU anges
att en myndighet som kréver att fa tillgang till ett av oberoende organ upp-
rittat certifikat som intygar att leverantdren uppfyller vissa miljolednings-
standarder dven ska godta bevis pa likvirdiga miljoledningsatgérder som
ldmnas av leverantdrer. Sundstrém , som inte bifogat certifikat, har med
sitt anbud ingivit miljoledningssystem vari anges att VD dr “6vergripande
ansvarig for miljéarbetet”, dvs. miljdansvarig. SISAB har i yttrande hinvi-
sat till att VD har det 6vergripande ansvaret fér hela verksamheten, vilket i
sig 4r korrekt eftersom VD enligt aktiebolagsrittsliga regler har ansvaret
for den 16pande forvaltningen. Vad som efterfragas i forfrégningsunderlag
ar foretagets miljdansvarige och av miljéledningssystemet p. 4.4.1 foljer att
det inte finns ndgon annan &n VD, ovanfor proj ektnivé dér arbetschefen &r
ansvarig. Nagot intyg utvisande att foretagets VD har efterfragad utbild-
ning har inte ingivits. Syftet med ett certifikat pa ett miljéledningssystem
ar att det kontrollerar att féretaget i friga som certifieras uppfyller kraven
pa ett strukturerat miljdarbete. Nagot certifikat l4r nidppeligen utférdas om
ansvaret for miljdarbetet ska anfortros andra &n foretagets anstéllda. Hirav
foljer att ett intyg om att foretagets miljoansvarige ska ha en viss utbild-

ning avser personal hos foretaget, t.ex. VD.

Alternativt till certifikat kan inges ett antal dokument med uppgifter, bl.a.
ett intyg om att foretagets miljoansvarige har viss utbildning. Ett intyg av-
seende utbildning #r en bekriftelse p4 att visst férhallande foreligger som

limnas av den som ansvarat for utbildningen. Sundstrém kan séledes inte
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sjdlva uppritta ett ”intyg” 6ver utbildningar och sérskilt inte avseende kon-
sulter. Med intyg ska forstas en sddan handling som erhélles efter genom-
gangen kurs, exempelvis BF9K-kursen. I ljuset av att kraven i forfrag-
ningsunderlaget #r s& hogt stdllda att certifikat erfordras kan inte motsva-
rande krav pa intyg séttas sa lagt som SISAB gjort. Kravet pa intyg r sa-
ledes inte uppfyllt i Sundstroms anbud.

SISAB har i yttrande anf6rt i huvudsak foljande. Upphandlingen genom-
fors enligt 15 kap. LOU. Av 15 kap. 2 § foljer att 11 kap. 15 §, som stkan-
den &beropar, inte &r tillimplig pa upphandlingar som genomférs enligt

15 kap. Kravet som stills i upphandlingen &r att anbudsgivaren ska ha ett
dokumenterat miljéledningssystem. Till styrkande av att anbudsgivaren har
ett strukturerat miljoarbete kan anbudsgivaren inkomma med antingen cer-
tifikat eller vissa i forfragningsunderlaget efterfrigade dokument. Att kréva
detta har SISAB beddmt vara en tillricklig och lamplig &tgérd for att kon-
frollera att foretagen ko‘mmer att tillimpa de miljoskyddsatgérder som’
krivs nér kontraktet fullgérs. Nagot stod for sékandens tolkning av vem

som #r att betrakta som Sundstréms miljoansvarige och vad som ska god-

_tas som intyg finns inte i forfrigningsunderlaget eller i Sundstrdms anbud.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

" Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverants-

ren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandling-

" en ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

Av avsnitt AFB.51 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande avseen-

de prévning av anbudsgivare.

Anbudsgivaren ska ha ett dokumenterat miljéledningssystem.

Certifikat alternativt en kortfattad redovisning av systemet ska bifogas anbud.

sy Text enligt nedan giller enbart om certifikat inte bifogas.

¥ Om certifikat inte finns ska anbudsgivaren verifiera sitt strukturerade
miljarbete genom att bifoga nedanstdende dokument. Vid bifogande av
broschyrer eller liknande dokument ska det tydligt framgé var i

dokumentet informationen aterfinns.

- Miljépolicy, undertecknad av VD

- Rutiner for att identifiera och folja lagar och regler som styr miljoarbetet i
uppdraget

- Redovisning av att foretaget har miljomal, varav minst ett &r tidsatt och

métbart samt redovisning av att uppf6ljning gors av ovanstaende

mal/handlingsplan

Intyg om att fdretageté fhiljdansvérige har miljéufbildning anpassad for

uppdraget, sdsom BF9K-kursen ”Miljéansvarig, miljokurs for arbetsleda-

re och arbetsplatsansvariga” eller motsvarande utbildning/erfarenhet.

Av dokument bifogat Sundstréms miljéledningssystem undertecknat av

foretagets VD framgér bl.a. foljande avseende foretagets miljdansvarige.

Catharina Nilsson

Erfarenhet:  Radgivande fuktkonsult entreprendrer/bestillare/forvaltare
Auktoriserad fuktkontrollant (RBK)

Innemiljokonsult
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Utbildning: Catharina 4r Teknisk Magister inom Husbyggnads- och
Installationsteknik. Hon har bland annat forskat om fukt i
byggnadskonstruktioner. Hennes studier om fuktvandring i
kryprumsgrunder avhandlades pa ISIAQ:s méte i Portugal
2006.

Férvaltningsrdttens bedomning

En ans6kan om 6verprovning enligt LOU avser frdgan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon av de grundléggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag samt om detta

medfort att leverantr lidit eller kan komma att lida skada.

Frigan i malet avser huruvida anbudet fran Sundstrém uppfyller kravet i
avsnitt AFB.51 i forfragningsunderlaget om att anbudsgivaren, for det fall
denne saknar certifiering, ska bifoga intyg om att féretagets miljoansvarige
har milj6utbildning anpassad for uppdraget, sdsom BF9K-kursen "Miljéan-
svarig, miljﬁlcurs“fér arbetslédare och mbéfSplatsans‘variga” ellef"rhotsva— )

rande utbildning/erfarenhet.

Sundstrém har i sitt anbud angivit Catharina Nilsson som miljdansvarig.
Hennes utbildning och erfarenhet har angivits i ett dokument som under-
tecknats av Sundstréms VD. Det framga‘if inte nirmare av Sundstroms an-
bud pé vilket sétt Catharina Nilsson &r knuten till bolaget. Forvaltningsrét-
ten finner dock att Sundstréms uppgift om att Catharina Nilsson &r foreta-

gets miljéansvarige far godtas i sammanhanget.

Fraga dr d& om Sundstrom till sitt anbud kan anses ha bifogat ett intyg om
att Catharina Nilsson har miljoutbildning anpassad for uppdraget. Forvalt-

ningsritten finner att kravet pd intyg svarligen kan tolkas sé att handlingar

Sida 8
24146-10




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2413112?1(9)

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
som en anbudsgivare sjélv uppréttat och bendmnt intyg ska anses medfora
att kravet &r uppfyllt. I sddant fall skulle kravet sakna praktisk betydelse.
Forvaltningsrétten anser att detta inte dr en rimlig tolkning av det aktuella
kravet. Mot bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att
Sunstréms anbud inte uppfyller kravet i avsnitt AFB.51 i forfragningsun-
derlaget om att anbudsgivaren, for det fall denne saknar certifiering, ska
bifoga intyg om att foretagets miljdansvarige har miljoutbildning anpassad
for uppdraget, sdsom BF9K-kursen ”Miljoansvarig, miljokurs {for arbetsle-

dare och arbetsplatsansvariga” eller motsvarande utbildning/erfarenhet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten ddrmed att SISAB, genom att
anta ett anbud som inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda
skall-krav, agerat i strid med likabehandlingsprincipen och transparen-
sprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningsrétten finner vidare att MVB lidit
skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § LOU. Forutséttningar for at-
gérder enligt LOU foreligger ddrmed. Forvaltningsrétten finner att ingri-
pandet kan begrénsas till att upphandlingen réttas pé sa sétt att en ny utvér-
dering genomfors i vilken anbudet fran Sundstrém inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Wenche Skoglund

Radman

Foéredragande har varit forvaltningsrattsnotarien Johan Rick.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be- -

slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r ver-
klagandet 6t offentligpart riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd

- 16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivel-
sen komtner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det #r av vikt for ledning av rittstil"
limpningen att 6verklagandet ptévas, anled-
ning forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnérliga skil att préva overklagandet.

Om ptovmngsﬁlls’r_md inte meddelas stat for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar ditfor vik- -
tigt att det klart och tydligt framgir av Gvetkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

5. de bevis som klag;ﬁaen vill 8beropa och

Skrivelsen med Hve}klagande ska innehalla ]

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer il arbets-

" platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f5r
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind, _..

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

~ Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till férx}almingsrét—
ten framgir av-beslutet. Om Klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

) - nummet.

‘www.domstol.se
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