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- Véargarda kommun (kommunen) genomforde en upphandling av omsorgsre-
sor for barn och vuxna dér anbud med légsta pris skulle antas. Tvé anbud
1inkom, ett fran Loffe’s foretagstaxi (bolaget) och ett fran tva bolag som
lémnat ett gemensamt anbud, Ornunga Buss AB och Vérgarda Taxi AB.
Genom ﬁﬂdelningsbeslut den 15 maj 2008 beslutade kommunen att tilldela
uppdraget till Ornunga Buss AB och Vargarda Taxi AB.

Lénsrétten beslutade den 16 maj 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M

Bolaget yrkar i forsta hand réttelse av upphandlingen sa att bolaget erhéller
uppdraget pa de tva turer som det har offererat l4gsta pris pa. I andra hand
yrkar bolaget att hela upphandlingen ska géras om. Bolaget anfér bl.a. fol-
jande. Upphandling ska géras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter
som finns ;)ch dven i 6vrigt genomforas affirsmissigt.

1. Bolaget har 1ammnat 14gsta pris pa turen Orregatan 6 i Véargarda till
Mossbergska i Vistra Frolunda, 1 087 kr per resa. Vinnande anbu-
dets pris var 1 347,50 kr per resa pa denna tur.

2. lanbudsunderlaget har det framkommit direkta felaktigheter. En
elevs adress har angetts vara Fritsla i stéllet for Fristad. Detta har
medfort att bolaget angett ett hogre pris i sitt anbud eftersom det &r
langre till Fritsla &n till Fristad. Bolagets pris for resa till Fristad —
Alingsés hade varit 580 kr per resa jimfort med vinnande anbuds
883,75 kr per resa.

3. Det dr svart att jimfora 6vriga turers priser med vinnande anbudet
eftersom bolaget, enligt géngse praxis for taxibranschen, tar betalt

enbart f6r den tid som kunden finns i bilen. Vinnande anbudet tar
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betalt frin garage till kund och ater till garage. For att en réttvis jim-
forelse ska kunna goras hir fir man mer &n halvera bolagets kilome-
terpris.

Det #r felaktigt att bedoma Vérgérda Taxi AB och Ornunga Buss
AB som ett anbud da det vill ha "varsitt avtal tecknat”.

Vinnande anbudet har villkorat sina priser till att enbart gélla om de
tilldelas hela entreprenaden, vilket dr en klar konkurrensbegréns-
ning. Enligt anbudsunderlaget skulle entreprentr kunna ligga anbud

pé hela eller delar av forfragan.

Kommunen anser att anstkan ska avsléas och yrkar, f6r det fall lansrétten

anser att kommunen brustit vid sin tillimpning av LOU, att upphandlingen

ska goras om. Kommunen anfér bl.a. fsljande. Enligt uppgifter som fram-

gar av forfrigningsunderlaget har kommunen forbehallit sig ritten att vélja

hela eller delar av anbud. Olika berékningar har gjorts for att identifiera

anbud med ligst pris. Kommunen har valt att anta anbudet frén Vargérda

Taxi AB och Ornunga Buss AB som géller hela entreprenaden eftersom det

innebdr ett klart ligre pris vid en totalbedomning av kostnaden under av-

talsperioden.

1.

Bolaget har ldgst pris vid berékning av tva specifika turer men har
ett hogre angivet kilometerpris samt genomsnittligt dyrare kilome-
terpris och genomsnittspris per kund. Turerna varierar med antalet
kunder och kilometer mellan de tvd anbudsgivarna, varfor det inte
gar att jimfora tur f6r tur mellan anbuden. Det har aldrig varit
kommunens avsikt att bryta ut endast enskilda turer ur anbuden.
Man har jamfort hela och delar av de foreslagna turerna i anbuden
och har ocksa forbehéllit sig ritten att vélja hela eller delar av anbu-
den. Det alternativ som bedémts bli mest férdelaktigt for kommunen
ar det anbud som har hela entreprenaden da det totalt sett blir det

l4gsta priset for kommunen under avtalstiden.
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2. Enkund med tva adresser har beskrivits felaktigt i underlaget. Av-
lastningsboendet ligger i Fristad och inte i Fritsla. Efter korrigering
av anbudet s beddms bolaget ind4 ha ett dyrare genomsnittspris i
sitt anbud.

3. -

4. Enligt 1 kap. 11 § LOU har grupper av leverantorer ratt att anséka
om att f4 1imna ett anbud och att limna et anbud. Prévning av an-
budet frin Vargarda Taxi AB och Ornunga Buss AB har skett enligt
denna bestdimmelse i lagen. Vi har fatt ett gemensamt anbud frén tva
entreprendrer och avser att skriva ett gemensamt avtal med béda
entreprendrerna for hela entreprenaden.

5. Som ovan

Bolaget har direfter anfort bl.a. f6ljande. Bolaget har valt att 1dmna anbud
pa delar av upphandlingen och valt turer med elever vars resvig till skolan
4r av det lingre slaget. Priset per elev blir darfor inte jaimforbart. Pris per
kilometer gar inte heller att jamfora rakt av d4 man réknat pa olika sétt. P4
tva turer blir jaimforelsen exakt, turen Véargarda - Vistra Frélunda och turen

Fristad — Alingsas. Pa dessa turer har bolaget ldgsta pris.
DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.
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Av 12 kap. 1 § LOU foljer att en upphandlande myndighet ska

anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset

Vid bedé6mningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och

tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdammelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen
Av forfragningsunderlaget, avsnittet forutsdttningar, framgér foljande.
Entreprentren forutsitts, fore avgivande av anbud, ha skaffat sig kéinnedom om verksam-

heten genom att granska kérvégar. I anbudsunderlaget anges adresser for varje kund och

entreprendren ska foresla lampliga korturer.

Avtalet kan delas mellan flera entreprenérer varfor anbud kan ldmnas pé hela eller delar av
denna forfrgan. Vi forbehaller oss ritten att teckna avtal med en eller flera entreprentrer

pa hela eller delar av deras anbud.

Anbudsgivare och eventuell underentreprentr ska uppfylla lagar och férordningar som

giéller for verksamheten.

Under avsnitten provning av anbuden framgér att
provning av anbuden kommer att ske enligt principen att det anbud som har lagsta pris

kommer att antas.
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Vidare kan under avsnittet prisséttning utldsas foljande.

Entreprendrer som ldmnar anbud ger forslag till turer dér det anges vilka elever som kors
pa respektive tur och hur manga kilometer varje tur blir. For varje tur anges vilket sorts
fordon som avses anvindas och hur manga sittplatser fordonet har. En sammanfattning
lamnas in for det totala antalet kilometer, totalt pris, vilka fordon som avses anvéndas samt

vilka elever som ingér i anbudet. Pris anges i kronor per kilometer per fordon.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen kan komma att teckna
avtal pé hela eller delar av anbuden och att det anbud som har l&gst pris ska
antas. Det har déarfor statt kommunen fritt att inte vélja bolagets anbud i den
del bolaget har lamnat ldgst pris pé en eller flera korturer. Kommunen har
dock inte, om den skulle ha valt att bara teckna avtal pa de tva korturer som
bolaget har 1amnat det 14gsta priset pa, kunnat vilja annan anbudsgivare dn
bolaget. Kommunen har emellertid valt det enda anbud som avser hela
entreprenaden och det anbudet har ddrmed ocksé l&gst pris pa hela entre-
prenaden. Detta dr helt i enlighet med forfragningsunderlaget och strider
inte mot LOU.

Kommunen har vitsordat felskrivningen avseende en kunds adress. Kom-
munen har dock vid utvérderingen korrigerat bolagets kostnadsberdkning

utifran ritt adress och det har endast ringa paverkat bolagets totala pris.

Sasom kommunen anfor varierar kérturerna med antalet kunder och kilo-
meter mellan de bada anbudsgivarna och det gar dérfor inte att jamfora an-
buden tur f6r tur, férutom vad giller de tva turer som lansrétten kommente-
rar ovan. Att sd kunnat bli foljden av anbuden &r en konsekvens som foljer
av forfragningsunderlaget. Bolaget har vidare inte styrkt sitt pastdende om
att en halvering av kilometerpriset ska goras for att det ska gé att gora en
rattvis jaimforelse mellan anbuden, varfor det inte kan utgdra ndgon grund
for en jamforelse. Om priset 1 stéllet rdknas per kund understiger dock pri-

set for antaget anbud bolagets pris. En réttvis jamforelse enligt bolagets
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mening skulle vara att varje kortur skulle vara identisk i de bada anbuden.

Eftersom forfragningsunderlaget dr utformat pé sé sitt att det statt anbuds-
givaren fritt att bestimma kortur har detta dock inte varit efterfragat. Léins-
ritten anser att bolagets invéndningar i denna del inte medfér att upphand-

lingen kan anses strida mot LOU eller mot forfragningsunderlaget.

Att Vérgarda Taxi AB och Ornunga Buss AB har ldmnat ett gemensamt
anbud &r i enlighet med sdvil LOU som kommunens forfrigningsunderlag.
Att de 4nda vill ha “varsitt avtal tecknat” har kommunen bemott under

punkten fyra ovan och medfor pa grund hérav och det nyss sagda ingen

annan bedémning.

Att vinnande anbud har utformats med angivande av priser till att enbart
gilla om hela anbudet antas far antas vara affdrsmissigt betingat och far
anses inte strida emot ndgon princip i LOU. Forfarandet strider inte mot
négon &beropad del av forfragningsunderlaget men har inneburit att kom-
munen, om den velat teckna avtal for enbart viss eller vissa kérturer, endast -

kunnat gora det med bolaget.

Sammanfattningsvis har det inte framkommit att upphandlingen har gjorts i
strid med géllande principer i LOU eller de villkor som uppstillts i forfrag-

ningsunderlaget. Bolagets anstkan inklusive samtliga yrkanden déri ska

dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

Urban Karléé‘






