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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Farmartjanst Ullared-Varberg Ek forenings anso-

kan om &verprévning.

BAKGRUND

Skogsstyrelsen genomf6r en upphandling av entreprenad for skotsel av
omraden med biotopskydds- och naturvéardavtal ("Naturvardande skétsel i
biotopskydd och naturvérdsavtal” dnr 2014/728). Upphandlingen sker ge-

nom forenklat férfarande.

YRKANDEN M.M.

Farmartjinst Ullared-Varberg Ek forening (bolaget) yrkar att upphandling-

en ska goras om i Hallands distrikt.

Skogsstyrelsen yrkar att den del av upphandlingen som kallas ”Naturvérd-
ande atgirder” ska géras om i sin helhet och inte enbart omradet “Hall-

and”. Skogsstyrelsen anser att anstkan ska avslas i de delar den avser ”Ar-
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borist” och “Hist med forare” samt att forlingd avtalsspirr inte ska gélla

dessa delar.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Priserna kan inte utvirderas enligt det forfragningsunderlag som har 1am-
nats ut. Skogsstyrelsen har rimlighetsbedomt vilka tjénster som ytterst
kommier att tillimpas och ddrmed frangatt det underlag som har legat till
grund for uppgiftslimnandet. Dessutom ér tilldelningsbeslutet delat i tre
delar, Arborist, Hist med forare samt Naturvardande atgérder, vilket inte

framgér av forfragningsunderlaget.

Skogsstyrelsen

Som tydligt framgar av f6rfragningsunderlaget, punkten 1.1.7. samt avsnit-
tet “fragor och svar”, &r upphandlingen uppdelad i (atminstone) tre fran
varandra klart avskilda delar. Dessa tre utgors av (1) naturvardande arbe-
ten, (2) arboristtjénst och (3) arbete med hist. Av forfradgningsunderlaget
framgér ocksa att avtal tecknas for respektive avtalsomrade. Efter utvérde-
ring har dven separata tilldelningsbeslut upprittats fér upphandlingens
olika delar. Av det anforda kan det konstateras att forfradgningsunderlaget
har varit uppdelat i tre, fran varandra fristdende tjénster. Dessutom, precis
som bolaget har anfort i sin begédran om Gverprovning, utgors vart och ett
av Skogsstyrelsens distrikt av en separat del av upphandlingen. Anbudsgi-
vare har haft méjlighet att 14gga anbud pa hela eller delar av den geogra-
fiska uppdelningen for respektive tjénst. Vidare dr det mgjligt att tilldela,

Gverprdva och avtala om var och en del for sig.

Skogsstyrelsen héller med om att underlaget inte &r optimalt utformat men
det framgér dock av underlaget och avsnittet ”frdgor och svar”, hur tilldel-

ningen av kontrakten kommer att ske. Delen “naturvardande atgérder” har
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konstruerats for att anbudsgivare skulle kunna erbjuda samtliga, i den de-
len, ingiende tjinster. Eftersom framfor allt mindre leverantSrer inte kan
erbjuda arbete med maskiner, d& det handlar om stora och dyra maskiner i
miljoklassen (exempelvis skdrdare och skotare) har myndigheten backat
fran detta krav for att uppnd konkurrens. I efterhand kan konstateras att
kravet pa att erbjuda samtliga tjénster framstar som konkurrensbegrén-

sande.

Det framgar med all tydlighet att upphandlingen innefattar flera fran
varandra fristdende delar. Delarna ” Arborist” och “Hést med forare” pa-
verkas inte av att myndigheten backat frin kravet att anbudsgivare ska er-
bjuda samtliga tillaggstjénster inom delen “Naturvardande &tgirder”. Dessa

delar har klart och tydligt sirskilts samt utvirderats var for sig.

Betriffande utvirderingen av delen “Naturvérdande atgérder” bor denna
del annonseras pé nytt i sin helhet eftersom det inte & md&jligt att enbart
ritta omradet ”Halland” d4 dvriga omraden inom delen har utvérderats

efter samma krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Utredning

I forfragningsunderlaget anges att avtal kommer tecknas for varje distrikt.

Vidare anges bl.a. f6ljande i forfragningsunderlaget.

”Skogsstyrelsen upphandlar entreprensrer for skotsel av omréden med bio-
topskydds- och naturvardsavtal. Uppdraget innebér utférande av naturvar-
dande skotsel av skog i skyddade omraden. [...] Uppdraget ér att genom-
fora de anvisningar som finns beskrivna i skétselplanerna for varje omrade.
[...] Skogsstyrelsen avser att anlita entreprendrer som efter anvisningar, i
néra samarbete med skogsstyrelsens personal skall utfora arbeten sdsom
fillning av skog bade motormanuellt och maskinellt, ringbarkning, réjning,
utférning av virke, skapa dod ved eller stingsla in omraden, beroende pa
vilken &tgérd som giller for respektive omrade. [...] Anbud kan ldmnas pa
ett eller flera distrikt. [...] Anbudsgivaren skall kunna erbjuda de tjénster
som efterfragas forutom tilldggstjansterna arborist och arbete med hést,
dédremot kan anbudsgivare ldmna anbud pé endast arboristtjinst eller arbete
med hist. [...] Avropsrutiner vid antagande av flera leverantSrer. Avrop
kommer att ske genom rangordning, vilket innebir att forfragan stills till
den leverantdr som dr hogst rangordnad. Kan inte den leverantSren upp-
fylla behovet eller kraven véinder man sig till nésta leverantor enligt rang-
ordningen. [...] Endast skallkrav och efterfrdgade kriterier kommer att ut-

viirderas.”
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I anbudsblankett for Hallands distrikt anges dvergripande s.k. bor-krav av
vilka framgér bl.a. vilka typer av maskiner och standard, som bor anviindas
av anbudsgivare m.m. Borkraven anges inte vara krav for att fa utfora ar-
bete men vara meriterande och ger anbudsldmnaren fordel vid tilldelning

av kontrakt.

[ anbudsblankett for Hallands distrikt framgar vidare att leverantoren ska
ange pris for alla tjidnster och dess olika varianter i anbudsblanketten. Det
inkluderar grundpris (kronor per timme exklusive moms), pris for flyttning
av maskiner/traktor exklusive moms och reseerséttning. Dértill kommer
tilliggstjanster, exklusive moms, for arbete med maskiner eller special-
kompetens som ska anges i kronor per timme specifikt for samtliga for

arbete med maskiner och specialkompetens.
Forvaltningsrdttens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
fsljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmél inleds genom en ansékan och att processen avser en Sverprévning
av den upphandling som klandras i ansSkningen. Overprdvningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-

randeregler som anges i LOU.

Det konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprincip
giller att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett
klart sétt ska ange pé vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att
domstolens prévning #r begriinsad till de grunder som parten har dberopat
(se RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten har ddrmed att préva om Skogs-
styrelsen har brutit mot principer och forfaranderegler som anges i LOU,

pa de grunder som bolaget har anfort.
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Bolaget har anfort att de ansdker om §verprdvning av den aktuella upp-
handlingen med anledning av att priserna inte kan utvérderas enligt det
forfragningsunderlag som har ldmnats ut och att Skogsstyrelsen att har
rimlighetsbedémt vilka tjinster som ytterst kommer att tillimpas och dér-
med frangétt det underlag som har legat till grund for uppgiftslimnandet.
Vidare har bolaget anfort att tilldelningsbeslutet dr delat i tre delar, vilket

inte framgar av forfradgningsunderlaget.

En upphandlande myndighet har betydande utrymme for att sjélv bedéma
vilka krav och kriterier den vill ange i férfragningsunderlaget som grund
for sitt beslut att tilldela ett kontrakt, dock under forutsittning att det inte
sker i strid mot LOU. Vid utvérderingen av anbuden fir den upphandlande
myndigheten dérefter inte dndra eller franfalla uppstillda krav eftersom ett
sddant forfarande skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och principen
om transparens. (jfr. Kammarritten i Géteborgs dom den 21 maj 2012, mal
nr 1412-12). Regelverken om offentlig upphandling innehéller inte nagra
ndrmare formregler for hur en anbudsutvérdering ska ga till eller hur en

utvirderingsmodell ska vara konstruerad.

Fraga i malet dr sdledes om bolaget har visat att Skogsstyrelsen har fringatt
forfragningsunderlaget vid utvérderingen och utvirderat anbuden pé ett
skdnsmissigt sdtt som inneburit att Skogsstyrelsen ddrigenom har brutit

mot principer och forfaranderegler som anges i LOU.

I den aktuella upphandlingens forfragningsunderlag anges ett antal krav,
s.k. ska-krav. I anbudsblanketter for de respektive distrikten som upphand-
lingen avser, anges ett antal vergripande s.k. bor-krav. Bér-kraven anges
inte vara krav for att fa utfora arbete men vara meriterande och ger anbuds-

lamnaren fordel vid tilldelning av kontrakt.
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Vidare anges i forfrdgningsunderlaget att endast ska-krav och efterfrdgade
kriterier utvérderas. I tilldelningsbeslutet anges att leverantér for tjénster
har antagits och rangordnats utifrén vérderingsprincipen “légsta pris” pa
grundval av de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget, samtliga
anbud som anges i tilldelningsbeslutet uppges uppfylla ska-kraven. I till-
delningsbeslutet anges dven vilka leverantdrer som har bedémts vara eko-

nomiskt mest fordelaktiga enligt anbudsutvérdering.

Skogsstyrelsen har sdledes i den aktuella upphandlingen anvént en utvirde-
ringsmodell dir forsta steget omfattar en bedémning av om anbuden upp-
fyller de obligatoriska kraven (ska-kraven). Dérefter har i ett andra steg
anbuden utvirderats och rangordnats efter ldgsta pris inom de olika katego-

rierna ”Arborist”, "Hést med forare” och ”Naturvardande atgérder”.

Det noteras att forfrdgningsunderlagets bilagor, som &r specifika for di-
striken i upphandlingen, innehaller ett antal bor-krav samt en del i vilken

avses att anbudgivaren ska ange pris for vissa tilldggstjanster.

Det finns dock inget hinder mot att en upphandlande myndighet anvénder
sig av en relativ utvirderingsmodell, dér utfallet ocksa kan bli beroende av
andra anbud, forutsatt att kraven pa likabehandling, férutsebarhet och
transparens #r uppfyllda. Avgorande &r att utvirderingsmodellen 4r redovi-
sad i forfrdgningsunderlaget och att anbudsgivarna kan bedéma forutsétt-
ningarna for tilldelning av kontraktet. (jfr. Kammarrétten i Stockholms

dom den 20 mars 2014 mal nr. 6514-13)

Bolaget har inte ifrdgasatt huruvida det framgatt att vérderingsprincipen
”ldgsta pris” skulle anvéndas ddremot menar bolaget att priserna inte kan
utviirderas enligt det forfragningsunderlag som har ldmnats ut samt att det

inte framgétt att upphandlingen varit uppdelad i skilda delar.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att de skiftande férhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under for-
utsittning att de inte bryter mot de principer som bdr upp LOU och gemen-
skapsritten (RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten anser att utvirderingsmodellen har beskrivits pd ett god-
tagbart sitt i forfrdgningsunderlaget. Skogsstyrelsen har dven tilldimpat den
pé det sitt som angetts d& de inom olika kategorier av upphandlingen har
utvirderat och rangordnat anbudsgivare som uppfyller ska-kraven efter
ldgsta pris. Utifrdn modellens utformning far utfallet av utvirderingen an-
ses innebira att de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden antas. Dérmed
madste ocksa antas att utviirderingsmodellen kunnat skilja anbudsgivarna at.
Forvaltningsritten finner inte att Skogsstyrelsen, pa de grunder som bola-
get har anfort, har brutit mot kraven pa transparens, forutsebarhet och lika-
behandling eller pa annat sétt har brutit mot principer och forfaranderegler
som anges i LOU. Dirmed finns det inte heller pa denna grund skél for

ingripande enligt LOU. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Angelica Hage.




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
I61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumimet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fotrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
tnilet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







