FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2017-11-20 11397-17
Meddelad i Stockholm

Avdelning 32

SOKANDE KONKURRENSVERKET
Anticimex AB, 556032-9285 L LU
Ombud: Lars Jedheim 4 T
Box 470 25 Avd o]
100 74 Stockholm t Dnw
tpear 7
MOTPART PSR AN M
Region Gotland, 212000-0803
621 81 Visby
§AKEN
Overprévning av offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Dok.Id 910124
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-1 6:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11397-17
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Region Gotland genomf6r en upphandling av brandslickareservice (dnr TN
2017/592) genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling. Tilldelningsgrunden &r ligsta pris och Region Gotland
avser teckna avtal med en leverantdr. Av tilldelningsbeslut av den 9 maj
2017 framgér att Region Gotland beslutat att tilldela kontraktet till annan
leverantor dn Anticimex AB (bolaget) vars anbud diskvalificerades innan
utvérdering. Anbudet diskvalificerades enligt tilldelningsbeslutet da det inte
uppfyllde ett ska-krav om att bifoga prislista med Region Gotlands priser

avseende anbudspris pa nya slidckare.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att bolagets
anbud kvalificeras vidare till utvdrdering. Som grund anférs att Region
Gotland diskvalificerat bolagets anbud pd felaktiga grunder. Bolaget har
foljt ska-kraven i underlaget avseende att prislista ska bifogas. Anbuds-
sortimentet &r prissatt i anbudsformuléret. Vidare har bolaget foljt kravet att
prislista ska bifogas avseende det material som behévs for service, omladd-
ning, reparation, utbyte och nyanskaffning som inte #r angivet i anbuds-
formuldret. Avseende dvriga produkter utdver anbudssortimentet med en
naturlig koppling till anbudssortimentet som Region Gotland har behov av

har pris angivits i bifogad prislista.

Region Gotland bestrider bolagets yrkande och anfsr fsljande. Den prislista
som bolaget bifogat innehaller inte Region Gotlands priser enligt stillt krav
1 forfrégningsunderlaget. De priser som bolaget angivit i anbudsformuliret
finns inte med i prislistan. I tilldeIningsbeslutet anges felaktigt att kravet star

under punkten 1.18 i underlaget, detta ska ritteligen vara punkten 1.17.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldimplig lagstiftning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017 upp-
hivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
overgingsbestdimmelserna till den nya lagen framgér dock att den upphévda

lagen giller for sddan upphandling som pabdrjats fore ikrafttradandet.

I forarbetena till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges, med
hénvisning bl.a. till rittsfallet HFD 2013 ref. 31, att ett upphandlingsfor-
farande far anses ha pabdrjats nér den upphandlande myndigheten eller
enheten beslutat att inleda ett sddant forfarande och detta beslut har kommit
till kannedom utit genom att myndigheten eller enheten tagit ngon form av
extern kontakt i syfte att anskaffa det som beslutet avser (se prop.

2015/16:195 s. 918).

I mal C-26/03 Stadt Halle och RPL Lochau (se sérskilt punkten 35) har EU-
domstolen fastslagit att en anstkan om dverprévning inte kan riktas mot
sadana 4tgdrder som endast utgdr en forstudie infor ett kontrakt eller som &r
rent férberedande och ryms inom ramen for den upphandlande myndig-

hetens interna 6verviiganden med sikte pé en offentlig upphandling.

Region Gotland har i kontakt med domstolen uppgett att upphandlingen
paborjades i mitten pd december ménad ar 2016. Det framgér dock inte att
nagot sadant beslut e.d. om pébdrjande under ar 2016 skulle ha kommit till
kdnnedom utit pé ett sddant sitt att upphandlingen i upphandlingsrittslig
mening ska anses paborjad redan ar 2016. I avsaknad hérav anser forvalt-
ningsritten att det faktum att forfragningsunderlaget 4r daterat och offentlig-

gjort under &r 2017 far bli styrande for valet av tillaimplig lagstiftning i
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forevarande mal. Hérav f5ljer att lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska tillimpas i mélet (nedan LOU).

Att upphandlande myndighet genomftr en upphandling med tillimpning av
en upphévd lag skulle kunna utgéra skél for att en upphandling ska goras
om. For att forvaltningsrétten ska kunna férordna om att en upphandling ska
goras om krévs dock att sékanden gor géllande den omstindigheten som
grund for sin talan (jfr RA 2009 ref 69). Eftersom bolaget inte har anfort att
upphandlande myndighets tillimpning av upphévd lagstiftning ska utgéra
grund for ingripande enligt LOU ér fSrvaltningsrétten forhindrad att ligga

denna omstindighet till grund f6r provningen av upphandlingens riktighet.

Utgangspunkter fér prévningen i sak

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingen pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att den leverantSr som ansdkt om éverprdvning har lidit, eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifrén de omsténdigheter
sbkanden anftrt, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de grund-
laggande principerna i LOU och lagens dvriga forfaranderegler (jfr RA 2009
ref. 69 och HFD 2013 ref. 5). Det &r den som ansdker om &verprévning som
pé ett klart sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att

upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrittens bedomning

Fréga for férvaltningsréttens provning ar huruvida skél for ingripande

foreligger med anledning av att Region Gotland forkastat bolagets anbud.

Av underlaget framgar bl.a. f6ljande. Enligt avsnitt 1 Kravspecifikation
innehaller kravspecifikationen ska-krav som méste vara uppfyllda for att
anbudet ska utvédrderas. Anbudsgivaren markerar i svarsbilagan att kraven &r
uppfyllda och bifogar dokumentet till anbudet. Enligt punkten 1.2 Omfatt-
ning omfattar upphandlingen for nérvarande cirka 2300 sldckare/objekt och
en specifikation 6ver aktuella objekt bifogas underlaget. Enligt punkten 1.11
Servicebesok/forebyggande underhall ingar underhall och verkstadsgenom-
gang i servicebestk. Av punkten 1.12 Akut/felavhjdlpande underhéll
framgér att som akut/felavhjilpande underhéll raknas t.ex. aterstédllning av
funktion, driftséttning, felsckning, reparation, utbyte m.m. Enligt punkten
1.16 Ersittningsformer anges foljande. Underhall av handsléckare: fast pris
per slickare och servicebesok. Verkstadsgenomgéang: fast pris per sldckare.
Underhéll av inomhusbrandpost: fast pris per brandpost och servicebesok.
Verkstadsgenomgang: fast pris per brandpost. Akut/felavhjélpande atgérder:
timersittning inklusive allt. Dessa anbudspriser ska inkludera allt exklusive
material som ersitts enligt prislista i anbud. Enligt punkten 1.17 Material
ska det till anbudet bifogas prislista pa material som behdvs for service,
omladdning, reparation, utbyte och nyanskaffning. Prislistan ska visa
bestillarens verkliga kostnad exklusive moms. I avsnitt 2 Anbud anges
under punkten 2.1 att anbud ska innehélla uppgifter enligt bifogat svars-
formulér. Enligt punkten 2.6 Anbudsprdvning sker provningen av anbuds-
givare i tre steg och utgér fran reglerna om uteslutning och kontroll av
lamplighet i LOU. Vid utvérderingen kommer priset att tas fram genom att
summera ett antal olika typer av atgérder och material. Anbudsgivaren anger

pa svarsformuldret gillande priser som sedan summeras. Enligt punkten
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2.10 Virderingsgrunder vid prévning av anbud méste anbudsgivaren

uppfylla angivna ska-krav for att g vidare i utvirderingen.

I anbudsformuldr/svarsbilaga anges bl.a. f6ljande. P4 forsta sidan anges att
anbudsgivaren ska fylla i nedanstiende tabeller med anbudspris samt pris-
tabellen for utvirdering. Om utrymmet inte ricker till kan uppgifterna
bifogas som en bilaga till svarsformuléret. I kolumnen Anbudspriser anges
underhdll av handsldckare, verkstadsgenomgéng, underhall av inomhus-
brandpost och akut/felavhjélpande atgérder for anbudsgivaren att fylla i
anbudspriser avseende. Efter denna foljer en kolumn som inleds med texten
"nedanstdende priser ska baseras pd anbudspriserna och anviinds endast
Jor att kunna utvirdera anbudet”. Kolumnen innehéller ddrefter del-
kolumner bendgmnda Nya sldckare, Underhéll, Verkstadsgenomgéng och

Arbete/reparation och avslutas med ”Summa till utvirdering” att fylla i.

Bolaget har i anbudsformulér/svarsbilaga av den 15 mars 2017 angett
summa i samtliga filt och delkolumner i pristabellen f6r utvérdering.
Bolaget har dven fyllt i anbudspriser. Bolaget har dock #ven skickat in ett

98 sidor langt dokument bendmnt Prisbok 2016/17 Forstahandsbrandskydd
frén foretaget Dafo. Dokumentet innehaller diverse information om priser pé

brandslickare och tillbehor.

Bolagets anbud diskvalificerades enligt tilldelningsbeslutet da det inte
uppfyllde ska-krav om att bifoga prislista med Region Gotlands priser
avseende anbudspris pa nya sldckare. Forvaltningsrétten anser att det av
underlaget framgdr att det varit ett ska-krav att inge anbudspriser och
pristabell for utvirdering ifyllt specifikt i svarsbilagan/anbudsformuliret.
Genom att bolaget dven har skickat in en prisbok med priser som skiljer sig
frdn de angivna priserna av bolaget i svarsbilagan/anbudsformuliret har
bolaget inte uppfyllt ska-kravet. Vad bolaget har anfort om att prislistan som

bifogats avsett vriga produkter utdver anbudssortimentet férdndrar inte
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denna bedémning da anbud avseende samtliga punkter enligt underlaget
saledes skulle anges i svarsbilagan/anbudsformuléret. Forvaltningsritten
finner ddrmed inte att Region Gotland genom att férkasta bolagets anbud
har brutit mot LOU eller tritt nigon av de bakomliggande gemenskaps-

réttsliga principerna for nér.
Eftersom bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot LOU eller att

bolaget lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande med

stéd av 20 kap. LOU. Anstkan om $verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick

Tf. rddman

Miriam Khelil har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det at
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
madlet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som &vet-
klagas — fSrvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provaingstillstind,
4. den indring av fOrvaltningstittens

avgorande som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






