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BAKGRUND

Férsvarets materielverk, FMV, genomfor upphandlingen Modifiering av
HMS Skafis till led- och lagfartyg, beteckning 378032 — A1865430, enligt
lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och sikerhetsomrédet,
LUFS. I tilldelningsbeslut den 27 maj 2014 har FMV tilldelat Swede Ship
Marine AB, Swede Ship eller bolaget, kontraktet. I tilldelningsbeslut den
18 augusti 2014 beslutade FMV att avtal kommer att tecknas med annan
anbudsgivare. Motiveringen till det angavs vara att Swede Ship i samband

med kontraktstecknade inte lingre stod fast vid sitt anbud.
YRKANDEN

Swede Ship ansoker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen inte fér
avslutas fotrén rittelse vidtas pa s4 sttt att FMV:s tilldelningsbeslut av den
18 augusti 2014 undanr&js och upphandlingen avslutas genom tilldelnings-
beslutet av den 27 maj 2014 och dérefter ingétt avtal. T andra hand yrkas att
rittelse vidtas pa s siitt att Swede Ship tilldelas avtal. I tredje hand yrkas
att forvaltningsritten finner aft tilldelningsbestutet av den 18 augusti 2014
4r att anse som en otillaten direktupphandling och fSrordnar att den

upphandlingen inte far avslutas foreéin réttelse vidtas.

FMYV bestrider bifall till anstkan i sin helhet och yrkar, for det fall
forvaltningsritten finner att tilldelningsbeslutet av den 18 augusti 2014
utgdr en otilliten direktupphandling eller att Férsvarsmakten i dvrigt har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS och
att detta anses ha medfdrt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada,
att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska gbras om dé bristen i

s4 fall dr hanforlig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede.




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19987-14
1 STOCKHOLM

GRUNDER

Swede Ship anfor bland annat foljande. Upphandlingen har avslutats
genom FMV:s tilldelningsbeslut den 27 maj 2014 och det dérefler ikraft-
tradda avtalet. Nagon laglig méjlighet att fatta ett nytt tilldelningsbeslut i
en redan avslutad upphandling finns inte. Tilldelningsbeslutet den 18
augusti 2014 saknar laglig grund och ska ddrmed undanrdjas eller betraktas
som en nullitet. Bolagets anbud uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget
uppstillda ska-krav, det har offererat ligsta pris och ska tilldelas avtal i
upphandlingen. Det andra tilldelningsbeslutet utg6r en otilldten direktupp-
handling eftersom det fattats utan foregdende annonsering enligt LUFS.

Férvaltningsritten ska undanréja/ogiltigforklara beslutet,

Avtalet har undertecknats av bada parter och har trétt i kraft den 3 juli
2014, 1 avtalstexten har bolaget gjort tv4 handskrivna fortydliganden som
FMYV inte har godtagit, Dessa utgor ensidiga utféstelser frén bolagets sida.
Dirmed giller avtalet enligt dess ursprungliga lydelse. Fértydligandena far
bli foremal for diskussion vid framtida tolkning av avtalet. Négon reservat-
ion eller annan omsténdighet som skulle paverka sjélva giltigheten av
avtalet foreligger inte. Bolaget stér fast vid sitt anbud. Nér det géller
underhélisatgiirder si #r samtliga Atgérder i listan inte relevanta for det
aktuella fartyget. Swede Ship har tolkat att relevanta delar av de i bilagan
angivna underhillsatgiirderna ska hanteras och erséttas enligt den pristam
som skulle prissittas i anbudet. Kostnaderna for underhallsatgérderna
uppgdr till 1 670 056 kr. Bolagets offererade totalpris 4r 8,7 miljoner kr
lagre #n ndrmast offererat pris. Aven vid en sammanrékning av bolagets
priser #r saledes bolagets anbud 8,2 miljoner kr léigre &n det nést légsta
priset i upphandlingen. Bolaget skulle dérmed under alla omsténdigheter
vinna tilldelningen, oavsett bersikningsgrund. For att beflista avtalets
giltighet har bolaget limnat in en stimningsansokan med faststéllelsetalan
hos tingsritten. FMV:s handlande i strid med LUFS och upphandlings-
rétten 1 6vrigt har lett till att Swede Ship riskerar att lida skada.
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FMYV anfor bland annat f6ljande. Upphandlingen #r for nérvarande inte
avslutad och det saknas ett bindande avtal mellan FMV och bolaget.
FMV:s forsta tilldelningsbeslut den 27 maj 2014 & till fljd av det dndrade
tilldelningsbeslutet den 18 augusti 2014 inte lingre giltigt. Swede Ships
anbud uppfyller inte samtliga krav i fSrfrdgningsunderlaget. Det &ndrade
tilldelningsbeslutet &r en del av upphandlingen och saledes ingen otilldten

direktupphandling,

Forfragningsunderlaget bestér av tvd delar samt bilagor. Den fista delen
utgdrs av bland annat krav pa anbud och anbudsgivare, den andra delen
utgdrs av ett kontraktsutkast som beskriver villkor for ett kommande
kontrakt. Det #r detta kontraktsutkast som undertecknat av FMV har
skickats till Swede Ship. Swede Ship returnerade kontraktet undertecknat
till FMV med tva tilligg/forbehall, Ett tilltigg innebér att priset justeras
uppat med maximalt 1 670 000 kr jamfrt med det pris som framgér av
bolagets anbud. Priset har varit avgrande vid tilldelningen av kontraktet.
Med anledning av Swede Ships tilligg/forbehéll samt den kotrespondens
som #gt rum mellan bolaget och FMV #r det uppenbart att det saknas tva
dverensstimmande viljeforklaringar. FMV 4r fram till dess att upphand-
lingen ir avslutad ofSthindrad att ompréva de beslut som myndigheten
fattat under upphandlingen. Det utkast till avtal som FMV Sversinde till
Swede Ship fr underskrift, fanns med i frfragningsunderlaget och
godkéindes uttryckligen av Swede Ship i bolagets anbud. Swede Ship har

dérefter limnat en oren accept som FMYV inte kunde acceptera.

FMYV beslutade att gbra en ny utviirdeting av anbuden och faita ett nytt
tilldelningsbeslut i syfte att kunna slutféra upphandlingen. Det har
forelegat grund for riittelse eftersom Swede Ship inte lingre statt fast vid
sitt anbud som i den nya utvirderingen tolkats i enlighet med vad bolaget
senast har uppgett, dvs. att det fasta pris som ldmnats inte omfattar priset

for underhallsatgérder.
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Bolagets uppfattning att oavsett hur bertkningen gors sa har det offererat
I4gst pris och skulle déirmed vinna tilldelningen #nd4, innebér i praktiken
att det skulle vara godtagbart att offerera tva olika totalpriser varav det ena
inte uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget. Det kan naturligtvis inte
vara fallet, Principen om likabehandling innebir att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges lika forutsittningar. Detta forutsiitter givetvis att
anbud utesluts som inte uppfyller samtliga krav i forfragningsunderlaget
och diir vissa uppgifter dessutom limnas efter anbudstidens utgdng, Swede
Ships anbud uppfyller inte samtliga krav i forfrdgningsunderlaget. Bolaget
tillagg/forbehall har medfort att ndgot avtal aldrig kommit till stand.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebathet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
LUFS #r en procedurlagstifining och prévningen i forvaltningsrétten utgdr
dérfor en kontroll av om det p& grundval av vad s6kanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sidana &tgrder som anges i 16 kap. 6 §
LUFS. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att s6kanden kan
visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att

den upphandlande enheten brutit mot LUFS.

Férvaltningsritten kan inte inom ramen for en Sverprévning i ett upphand-
lingsmal upphiva ett tilldelningsbeslut och inte heller tilldela en anbuds-
givare ett kontrakt, Férvaltningsrétten avslér dérfor Swede Ships forsta-

och andrahandsyrkande.

Swede Ship yrkar vidare att tilldelningsbestutet den 18 augusti 2014 ska
anses som en otillaten direktupphandling som inte fér avslutas utan att

rittelse sker. Vari rittelsen ska bestd har inte angetts, men bolaget anser att
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upphandlingen &r otilldten eftersom den har genomftrts utan féregéende
formellt upphandlingsforfarande och att tilldelningsbeslutet ska ogiltigfor-

klaras,

Férvaltningsritten noterar inledningsvis att frégan om det foreligger ett
civilréittsligt bindande avtal mellan FMV och Swede Ship far avgoras av
tingsritten. Det ingér inte i forvaltningsrittens prévning i ett mal som det
aktuella att ta stéllning till hur ett avtal ska tolkas. Inte heller kan riitten ta
stillning till konsekvenserna av uppkomna tvistigheter mellan en vinnande
leverant6r och en upphandlande myndighet om innebdrden av ett avtals
villkor. Forvaltningsrittens provning gors alltsd endast i forhdllande till

den upphandlingsrittsliga lagstifiningen.

Enligt frvaltningsriittens bedomning av omstéindigheterna i mélet har
bolaget inte forméatt visa att upphandlingen i fraga #r avslutad. Utan en
avslutad upphandling kan det i forevarande fall inte vara frdga om en
senare genomford direktupphandling. Oavsett detta kan forvaltningsritten,
som tidigare ndmnts, inte ogiltigforklara ett tilldelningsbeslut utan endast
ett avtal som tillkommit genom en otilléten direktupphandling, Nagot
sadant avtal finns inte i malet. Dérmed finns det inte ndgon grund f6r

ingripande med stéd av LUFS. Anstkan ska dédrfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bllaga 1 (DV 3 109/ 1A LOU).

f[\ ‘f‘\{\(s\\ g& Fca
Linda Aslin
Tf. rddman

Kerstin Sandin har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsriitten inom tre veckot frdn den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tee
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista yardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nfgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

T m&l om SverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f61 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er dll
forvalmingsritten,

yoww.domstol.se




