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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av ramavtal for
skrivare, MFP och forbrukningsartiklar, dnr RS 2018-02071, som omfattar
tva delomréden: delomrade 1 Skrivare och MFP samt delomrade 2 For-

brukningsartiklar.

Av tilldelningsbeslut den 19 juni 2018 framgér att andra leverantorer dn
Uddevalla Teknikcenter AB (bolaget) vunnit upphandlingen avseende
delomréide 2. Bolagets anbud har inte utvérderats, eftersom deras anbud inte
uppfyller kravet i 2.1.3.1. Officiella prislistor da deras offererade varor inte
finns med i den géllande officiella prislistan/de prislistor som limnats med

anbudet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprovning avseende delomrade 2 och yrkar forsta
hand att upphandlingen ska rittas och i andra hand att den goras om.

Bolaget anfor bl.a. foljande.

Bolaget anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Bolagets tolkning
av kraven ryms med marginal inom ordalydelsen av relevanta krav och
anvisningar och bolaget har i enlighet med praxis ingen skyldighet att i strid
med anvisningarna nagelfara och tolka upphandlingsdokumenten for att
sakerstilla att anvisningarna varit korrekta. VGR har inte heller tolknings-

foretrdde i fragan.

EU-domstolen har i flera avgdéranden slagit fast att principen om Sppenhet
innebir att alla villkor och bestimmelser avseende forfarandet for kontrakts-
tilldelning ska uttryckas klart, precist och otvetydigt i meddelandet om

upphandling eller i forfrdgningsunderlaget for att det ska vara méjligt for
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alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare att forsta

den exakta rickvidden av dessa och tolka dem pa samma sitt.

Av punkten 8, Anvisningar, i anbudsinbjudan féljer att for delomrade 1 ska
prislistor bifogas anbudet. De prislistor som ska bifogas &r enligt denna
foreskrift en gillande officiell prislista. Priser och rabattsatser ska limnas
enligt bifogad svarsbilaga. For delomrade 2 giller emellertid f6ljande:
Produkter prisscitts genom att nettopriser anges pa specificerade produkter
som framgér av denna forfragan och Bilaga 03 Forbrukning. Rabattsats for

ovrigt sortiment inom produktomrddet ska anges i svarsbilaga.

[ bilaga 3, Forbrukning dr produkter fortryckta och bolaget har fyllt i priser
och rabattsatser. Ingenstans i denna bilaga anges att prislistor ska bifogas.
For 6vrigt sortiment har bolaget sammanstillt en lista av produkter som &r

hamtade frin bolagets webbshop, vilket kvalificerar som officiell prislista.

Bolaget forstér i efterhand att VGR med punkt 2.1.3.1 i kravspecifikationen
avsett att bruttoprislistor dven skulle inges for de produkter som ska netto-
prissittas for delomréde 2. Bolaget har emellertid inte tolkat upphandlings-

dokumenten pa det viset.

Av praxis f6ljer att det dr den upphandlande myndigheten som ska béra
risken for eventuella otydligheter i forfragningsunderlag. Otydligheterna i
upphandlingsdokumenten 4r i detta fall sddana att de kan tolkas pa olika stt
varfor VGR ska biira risken for att anbudsgivarna har kunnat tolka de pd

annat sitt an VGR.

P4 grund av otydligheterna har bolaget inte bifogat sddan officiell prislista
som VGR menar skulle ha bifogats anbudet. Bolaget, som ldmnat ldgst pris
for delomrade 2, har uteslutits fran utvirdering pa denna grund och har

darfor lidit skada.
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VGR yrkar att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. VGR har inte
agerat i strid med de grundldggande principerna i LOU eller nagon annan
bestimmelse i samma lag. Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget att
anbudsgivare ska ge in en officiell bruttoprislista dir offererade varor ingér.
Detta har fortydligats i "Fragor & svar” under anbudstiden och dar VGR har
anfort att en prislista i en webbshop inte 4r detsamma som en officiell
prislista. Eftersom bolaget som en normalt omsorgsfull anbudsgivare har
erfarenhet av upphandlingsforfarandet, kan inte kravstillningen avseende att
ge in en officiell bruttoprislista tolkas som otydligt. Kravet dr sdlunda inte
otydligt pa sadant sétt att det kan anses sta i strid med de grundldggande
principerna. — Bolaget anfor att de inte har haft skil att bifoga en
bruttoprislista for delomrade 2. Detta stimmer emellertid inte d& bolaget
faktiskt har bifogat en bruttoprislista for detta delomrade. Bolaget anfor
dven att deras bifogade prislista &r en sammanstillning av de produkter och
priser som fanns och gillde i bolagets webbutik vid tidpunkten fér anbuds-
givningen och menar att denna uppfyller kravet pa att bifoga en officiell
bruttoprislista f6r 6vrigt sortiment. Den bruttoprislista som bolaget har gett
in uppfyller emellertid inte stdllda krav da denna inte innehéller de varor
som offererats i anbudet. D& bolaget inte har uppfyllt kravet, har det inte

varit mojligt for VGR att kvalificera bolagets anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om det finns sddana brister 1 den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens prévning utgor en kontroll om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna for upphandling eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav
ska forkastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas f5rst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
4ven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och unionsritten inte triids for nar (RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det klart framgd vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav
maste uppritthallas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav far inte
antas (jfr EU-domstolens dom C-27/15, RA 2002 ref. 50 och HFD 2016 ref.
37 HI).

I punkten 2.1.3.1 i kravspecifikationen anges bl.a. att anbudsgivare ska ge in
en eller flera officiella bruttoprislistor dir offererade varor ingar. Under
anbudstiden har i ”Fragor och svar” fortydligats att en prislista i en webb-
shop inte betraktas som en officiell bruttoprislista. Kravet begrénsar sig inte
uttryckligen till att avse endast ett delomrade utan fir anses omfatta

upphandlingens bida delomréden. Aven om kravet pa att ge in bruttopris-
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listor hade kunnat f& en mer tydlig utformning i upphandlingsdokumenten i
ovrigt, kan denna brist inte anses vara av sadan art eller omfattning att
kravet pé transparens har asidosatts. Kravet far darfor anses vara tillrackligt
klart och tydligt utformat f6r att en rimligt informerad och normalt omsorgs-
full anbudsgivare ska kunna forsta vad som efterfragas, dvs. att en eller flera
officiella bruttoprislistor dir offererade varor ingar ska bifogas anbudet for
respektive delomrade. Det dr ocksé pé detta sétt som Svriga anbudsgivare
har forstatt kravet. Aven bolaget gav in en bruttoprislista, men den
omfattade inte alla offererade varor. Anbudet har darfor rétteligen
forkastats. Sammanfattningsvis har bolaget inte formatt visa att VGR har
genomfort upphandlingen i strid med LOU eller unionsrétten i dvrigt. Skil

for ingripande med stod av LOU saknas dérfor och ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden raknas oftast frain den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummert.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfér m.tycker att.beslgteF ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fuustﬁndlga uppg1fter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
Om sista dagen infaller pi en l16rdag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nasta vardag.
5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphave ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i riitt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingh avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

innebir att beslutet galler.

Detta giller alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

. pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-

ritten tat domstolen f6rst stillning till om

milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp madlet.

e Domstolen behéver ta upp milet fOr att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni nte fir provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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