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Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU '

YRKANDEN M. M.

Bodens kommun (kommunen) har upphandlat entreprenad i form av om-
byggnad luftbehandling pa dventyrsbadet Nordpoolen. Enligt tilldelnings-
beslut den 21 maj 2008 har kommunen beslutat teckna avtal med PVP AB.

Ventilationsfirma IM AB (IM) har ansokt om overprévning och yrkat att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts. IM har dven yrkat att

lansritten meddelar interimistiskt beslut och stoppar upphandlingen.

Lansrétten har den 2 juni 2008 forordnat att upphandlingen inte far avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

IM har till stéd for sin ansokan anfort bl.a. foljande. Foreslagen entreprendr
har i sitt anbud inte prissatt reservationer. Malningsprogrammet pa kanaler
4r utbytt mot aluzink vilket ar ett avsevirt billigare utforande och ett tek-

niskt och utseendemissigt avsteg frén forfrigningsunderlaget. Antagen ent-
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reprendr PVP AB (PVP) har inte heller i sitt anbud tagit med de komplette-
rande foreskrifterna KF1 daterade den 30 april 2008 och KF2 daterade den
12 maj 2008. Dessa utkom under anbudstiden och skall ingd i anbuden och
4r andringar till det ursprungliga forfragningsunderlaget som péverkar an-
budssumman. PVP:s svar pd KF2 angavs enbart muntligt di det enligt
kommunen endast omfattar en forldngning av entreprenadtiden. Det fram-
gér inte vem som svarat pa fortydligandet. Forldngning av entreprenadtiden
innebir en okad kostnad for entreprenaden pé ett flertal sitt. Angéende det
e-postmeddelande kommunen skickat till PVP skall inte kommunen behdva
friga om KF1 ér inrdknad i avlimnad anbudssumma utan det skall ha lam-
nats vid huvudanbudets inldmnande. Ej prissatta reservationer i PVP:s an-
bud ”Utefilter EU5 Franluftsfilter EUS” innebir att foreskriven filterklass
EU6 byts ut mot ett grovre och billigare EUS filter. “Balkram standard to-
talt 170 mm ej 250 mm enligt forfragningsunderlaget” innebér att forhoj-
ningen av aggregatens stativ slopats. Pris for dessa reservationer ar enligt
foreskriven aggregatleverantdr Menerga Filter for fyra omgangar, 8 000 kr.
Avseende frigan om samtliga datapunkter enligt forfragningsunderlaget
skall redovisas i DHC, har PVP é&ndrat reservationen efter anbudstidens
utgéng till att inte vara en reservation. PVP:s svar den 19 maj 2008 &r inte

heller besvarad av firmatecknare for PVP.

Kommunen har bestritt ansdkan och anfort bl.a. foljande. PVP har efter att
kommunen dverlimnat IM:s synpunkter svarat och angett att angivet plat-
material uppfyller kravet pa korrosionsskydd samt att deras anbud endast
omfattar byte av platmaterial och saledes inte den beskrivna in- och utvéan-
diga mélningsbehandlingen av platmaterialet. Av 6 kap. 5 § LOU framgér
att en upphandlande myndighet inte far forkasta ett anbud enbart pd grund
av att varorna eller tjansterna inte sverensstimmer med specifikationer som
den upphandlande myndigheten hanvisat till om anbudsgivaren i sitt anbud
kan visa att de foreslagna 18sningarna pa ett likvardigt sitt uppfyller kraven

enligt de tekniska specifikationerna, se sven 6 kap. 6 § LOU. Det skall dock
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noteras att 15 kap. LOU som ror upphandlingar under troskelvardena inte
explicit anger att dessa paragrafer giller for upphandlingar under troskel-
virdena. [ forfragningsunderlaget (AFC.21) finns angivet att ”Om hand-
lingarna innehdller foreskrift om viss vara eller process utan tilligget “eller
likvirdigt” eller liknande uttryck har angivits galler dndé rétt att rdkna med
7eller likvé'u‘digt”. Onskar anbudsgivare begagna sig av ratten att rikna med
annan process eller vara skall i anbudet anges vilken process eller vara som
utbytts och vad som istéllet ingdr i anbudet.” Forfragningsunderlaget 11.5,
57. (s.3) anger vidare att “forslag till eventuella utbyten av sakvaror skall
anges 1 anbud.” Kommunen vill hir sarskilt framhalla att texten i AFC.21
talar om “vara” eller ”process”, inte fabrikat. Det finns alltsd en mdjlighet
att avvika fran det exakta utforande som angetts i forfragningsunderlaget,
detta givetvis under forutsdttning att den foreslagna 18sningen (varan eller
processen) ar likvirdig och att foreskrivna funktions- och prestandakrav
uppnis. Att foresla aluzink istéllet for varmforzinkad stalplat har alltsd varit
tillatet. Anbudsgivaren har hér korrekt redogjort for detta utbyte i sitt an-
bud. Funktions- och prestandakravet — och sannolikt dven det som avses
med “teknisk specifikation” i lagtexten — &r hir miljéklass C4 och den upp-
nds av anbudsgivaren, atminstone enligt vad PLR:s sakkunnige anger. Slut-
satsen blir siledes att anbudsgivarens skrivning ”Spiro och rektanguldra
kanaler: TA2, TA3 och A2, F2, F3 och A3 levereras i Aluzink miljoklass
C4” inte innebir en avvikelse fran ett uppstéllt skall-krav. Den foreslagna
16sningen uppfyller de krav som uppstillts i den tekniska specifikationen
och de funktions- och prestandakrav som uppstillts. Kommunen har dérfor
inte ritt att forkasta anbudet som orent. Under anbudstiden sindes komplet-
terande foreskrifter till forfrigningsunderlag ut den 30 april 2008 och den
12 maj 2008 (KF1 och KF2) till samtliga anbudsgivare. I anbudsformuléret

star skrivet ”Undertecknad erbjuder sig hdrmed ....... och av Bodens kom-
mun oversinda skrivelse daterade ...... s eeens och ...... som generalentre-

prendr utfora rubricerat arbete.” Efter dppnande av anbuden konstaterades

att PVP:s anbud saknade hinvisning till utsénda KF, texten i anbudsformu-
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liret tolkades som att samtliga av kommunen utsénda skrivelser ingick i
avlimnat anbud. Négon reservation mot vare sig KF1 eller KF2 hade inte
bifogats anbudet. For att vara pé den sikra sidan begérdes ett fortydligande
#11 avldmnat anbud fran PVP. Svaret var att KF1 var inriknat i avlamnad
anbudssumma. Gillande KF2 togs endast ett muntligt svar da det endast
omfattar en forldngning av entreprenadtiden for Styr- & dvervakningsinstal-
lationen och séledes inte leder till ndgon foréndring av anbudsutvirdering-
en. Svaret var att KF2 ingick i anbudet. Med anledning av vad som stari 15
kap. 12 § LOU blir slutsatsen att kommunen hade grund i att anta att skri-

velser i form av KF var inrdknade i anbudet.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol ansoka om atgirder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

émsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdk-

ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myn-
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digheten fir begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller komplet-
teras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-

ning.

Handlingarna i mdlet

Administrativa foreskrifter
!

Enligt AFB.23 kan under anbudstiden kompletterande foreskrifter (KF 0%)

komma att skickas ut till anbudsgivaren.

Enligt AFB.31 godtas €j och upptas normalt €j till prévning anbud inne-

hallande €j prissatta reservationer.

Av AFC.21 framgdr att om handlingarna innehéller foreskrift om viss vara
eller process utan att tilligget “eller likvérdigt” eller liknande uttryck har
angivits géller &nda ritt att rdkna med “eller likvérdigt”. Onskar anbudsgi-
varen begagna sig av ritten att rikna med annan process eller vara, skall i
anbudet anges vilken process eller vara som utbytts och vad som istillet

ingér i anbudet. Har sé ej skett, géller det som foreskrivits i handlingarna.
Forfragningsunderlaget

Av AF 57 sid. 3 framgar att forslag till eventuella utbyten av sakvaror skall

anges i anbud.

Av QAB LBO01 och LB02 framgér att luftbehandlingsaggregat i lackerat
utforande for avfuktning och ventilering typ MENERGA efterfragas. Kom-
plett med bl.a. uteluftfilter i klass EUG, tilluftfilter i klass EU7 och frénluft-
filter i klass EU6, virmebatteri typ AWL TERMO GUARD AB samt
balkram med fotter 250 mm frn golv.
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Enligt QLB.111 efterfrdgas spiralfalsad epoxibehandlad T3, F3 och A3 i
miljéklass C4 med utvindig kulér NCS S3010-R90B, spiralfalsad epoxibe-
handlad T2, F2 och A2 i miljoklass C4 enligt QLB.112 samt spiralfalsad
epoxibehandlad T4 och F4 i miljoklass C4 med kulor NCS S3010-R90B
enligt QLB.113.

Enligt QLB.2111 efterfrégas epoxibehandlad lingsfalsade metallkanaler T3
och F3 i miljoklass C4 med utvindig kulér NCS S3010-R90B, epoxibe-
handlad T2, F2 och A2 i miljoklass C4 enligt QLB.2112 samt epoxibehand-
lad T4 och F4 i miljoklass C4 med kulésr NCS S3010-R90B enligt
QLB.2113.

Liinsridittens bedémning

IM anfor att PVP gjort avsteg frén forfrigningsunderlaget genom att kana-
ler bytts ut mot aluzink, filterklass EU6 bytts ut mot EUS5 samt att balkram
250 mm bytts ut mot 170 mm. Av PVP:s anbud framgér att reservation
gjorts pé si sitt att spiro och rektanguldra kanaler TA2, TA3 och A2 samt
F2, F3 och A3 levereras i aluzink miljoklass C4, LB01-02 levereras med
virmebatteri MENERGA standard, e TERMO GUARD, filter MENERGA
standard, uteluftsfilter EUS, franluftfilter EUS, tilluftfilter EU7 och balkram
standard totalt 170 mm, €j 250 mm enligt forfrigningsunderlaget. Som an-
forts ovan kan en anbudsgivare byta ut vara s linge det i anbudet anges
vilken vara som utbytts och vad som istéllet ingar i anbudet, vilket PVP
gjort i den till anbudet bifogade reservationen. Linsritten kan dérfor inte

finna att PVP gjort nagot otilldtet avsteg frén forfragningsunderlaget.

IM anfor att PVP i sitt anbud inte haft med de kompletterande foreskrifterna
KF1 och KF2. Av handlingama framgar att kommunen frdn PVP begart
dels ett skrifiligt och ett muntligt fortydligande till avldmnat anbud. En
upphandlande myndighet har enligt 15 kap. 12 § LOU ritt att begéra att ett
anbud fortydligas om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
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rensbegrinsning. Av de administrativa foreskrifterna framgick att komplet-
terande foreskrifter kunde komma att skickas ut till anbudsgivarna. Med
beaktande av detta samt att anbudsformuldret var nagot otydligt i sin ut-
formning finner lansritten att kommunen haft fog att begira in ett fortyd-
ligande i denna fréga och att det inte forelegat négon risk for sédrbehandling

eller konkurrensbegrénsning.
{

IM anfor att PVP i sitt svar till kommunen &ndrat sin reservation till att inte
vara en reservation angiende om samtliga datapunkter enligt forfragnings-
underlaget ska redovisas i DHC. I malet har inte framkommit annat &n att s&
har skett och att PVP dirmed forindrat sitt anbud efter anbudstidens ut-
géng. PVP synes dven ha atertagit sin reservation angéende filter EUS och

balkram 170 mm.

IM anfor att PVP inte prissatt sina reservationer. Av forfragningsunderlaget
framgdr att €] prissatta reservationer inte godtas och normalt inte upptas till
provning. 1 mélet har inte framkommit skal till varfér kommunen trots det

godtagit och tagit upp PVP:s anbud till provning.

Enligt lansrittens beddmning strider detta mot likabehandlingsprincipen
och kravet p4 affarsméssighet. Det som fOrevarit ger vid handen att IM lidit

eller kan komma att lida skada.

I normalfallet brukar lansritten, nir forutsittningar finns for dtgérder enligt
16 kap. 2 § LOU, besluta att upphandlingen skall géras om. I detta mal har
emellertid inga brister konstaterats vad géller forfragningsunderlaget. Rét-

telse synes dérfor vara den adekvata tgérden.
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DOMSLUT

Lénsritten beslutar att upphandlingen entreprenad i form av ombyggnad
luftbehandling p4 dventyrsbadet Nordpoolen far avslutas forst sedan rittelse

gjorts genom att PVP AB:s anbud forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)
Det erinras sirskilt om den s.k. tiodagarsfristen 1 16 kap 1 § tredje stycket
LOU

' UWAWQH

anake Kvennberg
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DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domsvsket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga liinsriittefls beslut skall
sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet

© for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet prévas, anled-
ning fétekommer till indring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, '

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



