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Familjebostider i Goteborg AB (Familjebostider) har pabérjat en upp-
handling av stidtjnster, Stadentreprenad i distrikt Kungsladugird, ref.nr
2814/11. Familjebostider har innan tilldelningsbeslut fattats avbrutit upp-
handlingen genom beslut den 11 november 2011.

YRKANDEN M.M.

Dannebackens Stdd AB

Deanpebackens Stid AB (bolaget) yrkar att forvaltningseitten ska ogiltig-
furklara beslutet att avbryta upphandlingen och forordna att Familje-
bostader liggs att fortsitta den avbrutna upphandlingen. Bolaget anfor {
huvudsak f5ljande.

For ett avbrytande kréivs att Familjebostader kan presentera sakligt godtag-
bara skil. Familjebostéder har inte presenterat nigra skil gver huvud taget,
utan har endast informerat om att Familjebostider i st3llet kommer att av-
ropa mot Géteborgs Stads Upphandlingsaldiebolags (Upphandlingsbola-
get) avtal.

Bostadsbolagen i Géteborg har i stor utstréickning och under lang tid gjort
egna upphandlingar betrdffande stadtjanster for sina flerbostadshus. Som
argument har bland annat framfdrts att bolagen ansett att ramavialet inte 4t
tillampligt for de stidtjéinster de upphandlar och att det fdreligger affiirs-
miissiga fordelar avseende pris och for en bittre anpassad tjinst,

De ramavtal som Upphandlingsbolaget har ingétt var kinda for
Familjebostader bade vid tidpunkien for beslutot om att inleda en seperat

upphandling for att tillgodose Pamiljebostaders specifika behov av stid-
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tjdnster och vid offentliggérandet av forfrigningsunderlaget. Ramavialen

utgjorde da inget hinder for att psborja upphandlingen,

Revisionsrapporten frandrar inte sjalva sakforhallandena fir upphand-
lingen. Familjebostader gjorde vid tidpurikten for beslut om upphandling
bedmningen att en separat upphandling var att fredra, med vetskap om
befintliga ramavtal, och som man fir formoda, med iakttagande av LOU.
Underhandsinformation om en kommande revisionsrapport kan inte anses
utgora ett sakligt godtagbart skal for att avbryta upphandlingen.

Den valda formen av upphandling kan inte betecknas som fel med bek-
tande av de grundléggande principerna { LOU. Valet av upphandlingsform
var dértill et medvetet val av Familjebostider vid tidpunkten fér beslutet
att inleda upphandlingen. Vidare har ramavtalsleverantdrerna haft samma
mjligheter som Svriga leverantorer att limna anbud i aktuell upphandling.

Forfrigningsunderlaget annonserades den 1 oktober 2011. Upphandlingen
avbréts den 11 november 2011, Det bestrids att upphandlingen avbrutits
tidigt. Familjebostaders invindning att en ogiltigforklaring av avbrytande-
beslutet { forlangningen kan innebéira att Familjebostider tvingas teckna
flera konkurrerande upphandlingskontrakt for samma typ av tjanst 4r inget
som bdr paverka bedmningen huruvida det forelegat sakligt godtagbara
skal for att avbryta upphandlingen. Uppkommen situation beror pa
Familjebostdders agerande efier avbrytandebeslutet,

Familjebostader | Goteborg AB
Familjebostader anser att ansokan ska avslés och anfor i huvudsak faljan-

de, Familjebostider 4r, tillsammans med Gtteborgs stads Gvriga
forvaltningar och direkt eller indirekt helégda bolag, avropsberittigad part
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enligt de ramavtalsupphandlingar som genomfors av Upphbandlingsbolaget.
Befintliga ramavtal avseende stidtjanster paller t.o.m. den 31 juli 2012,

Familjebostader inledde upphandlingen trots att befintliga ramavtal fanns.
Vid tidpunlkten foir detta beslut gjordes bedémningen att en separat upp-
handling var det bista sittet att tillgodose Familjebostiders specifika be-
hov av stidtjinster.

Familjebostdder fick i borjan av november 2011 underhandsinformation
om innehallet i en kommande rapport frin Géteborgs stads stadsrevision.
Familjebostider fick dirigenom kénnedom om att stadsrevisionen skulle
framstélla anméirkningar mot ett annat av stadens kommuunala bostadsfore-
tag i anledning av att detta foretag genomfort separata upphandlingar pa
stidomrédet 1 stallet for att anvinda de centralt upphandlade ramavtalen.
Familjebostider gjorde hirefter en frmyad beddmning av huruvida egna
upphandlingar skulle genomféras nir upphandlade ramavtalsleverantorer
redan finns. Efter vissa dverviganden fattades beslutet att avbryta den
upphandling av stidtjinster som bolaget pAbrjat, Infox beslutet beaktades
sirskilt att forhallandevis ling tid av anbudstiden Aterstod.

Av EU-domstolens réttspraxis foljer att unionsreglerna om offentlig upp-
handling inte medfor att en upphandlande myndighets befogenhet att av-
bryta en upphandling foreligger endast i undantagsfall eller nir det forelig-
ger tungt vigande skl (se bl.a. C-92/00, HI, p. 40 och C244/02, Kauppata-
lo Hansel, p. 29). Vidare framgér att det inte finns nigon skyldighet for en
upphandlande myndighet att fullfslja en paborjad upphandling (se bl.a. HI,
p. 41 och Kauppatalo Hansel, p. 30).

Det kan konstateras att Familjebostider har beslutat att inleda en ny upp-
handling, trots aft befintliga ramavtalsleverantérer funnits kontrakterade
genom de ramavtal som upphandlats av Upphandlingsbolaget. Familjebo-
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stdder har harmed valt att anskaffa de aktuella tjinsterna genom fel form av
upphandlingsfSrfarande. Familjebostiider har haft ritt att vidta rittelse ge-
nom att avbryta den pabtijade upphandlingen och i stéllet anskaffa tjans-
terna genom att vinda sig till de befintliga ramavtalsleverantirerna, Situa-
tionen bor kunna likstallas med att det under ¢n pagéende upphandling
frakommer att en upphandlande myndighet gjort en felaktig beddmuing i
sitt val av tillampligt upphandlingsforfarande. Under sidana forhallanden
foreligger i allménhet sakligt godtagbara skil att avbryta en upphandling
for att avhjilpa bristerna. ‘

Vid bedOmningen av om de grundliiggande upphandlingsprineiperna trétts
for nér genom ett avbrytandebeslut, maste hinsyn tas till leverantdrskollek-
tivet som helhet. Det torde pd ett principiellt plan finnas goda skl att for-
orda att en upphandlande myndighet som utgingspunkt ska vara trogen
sina befintliga ramavtalsleverantorer Aven om det ur ett upphandlingsjuri-
diskt perspektiv mdjligen saknas formella hinder fér en upphandlande
myndighet att inga flera 6verlappande ramavtal, finns det ur leverantdrs-
kollektivets synvinkel knappast langsiktiga skl att fororda att 53 sker. Det
finns dérfor starka skl att ta hinsyn till inte bara till de leverantérer som
varit intresserade av att tivla i depn avbrutna upphandlingen, utan dven till
de fjorton ramavtalsleveranttrer med vilka befintliga ramavtal finns.

Det bar dven tillmétas betydelse att Familjebostider avbrutit upphandling-
en pé ett tidigt stadium, dvs. cirka tre veckor fore anbudstidens slut. Nar
det som i denna situation handlar om réttelse av ett fel som hirrér frin
sjdlva beslutet att inleda en upphandling, finns skal att ligga vikt vid hur
langt framskriden upphandlingen &r nir den avbryts.

Sedan vpphandlingen avbrutits har Familjebostider den 15 november 2011
inlett ett avropsforfarande (fomyad konkurrensutsittning) med de ramav-
talsleverantdrer som #r upphandlande genom Upphandlingsbolaget, En
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ogiltigforklaring av avbrytandebeslutet kan i forlingningen innebdra att
Familjebostider kan tvingas teckna flera “konkurrerande” upphandlings-
kontrakt for samma typ av tjinst.

Vid bifall till en talan mot ett avbrytandebeslut torde forvaltningsrétien
vara forhindrad att forordna om annat 4n att det klandrade beslutet upp-
hivs, varfor bolagets yrkande om att upphandlingen ska fullftljas bér avvi-
sas (jfr Forvaltningsréttens i Uppsala dom den 24 augusti 2011 1 mal nr
2845-11).

DOMSKAL
Tillamplig bestammelse

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet jakttas (1 kap, 9 § LOU),

Forvaltningsrdttens bedomning

Har kommunen hafi saklica skl for att avbryta wpphandlingen?

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutstttning for ett shdant beslut 4r att det &
sakligt grundat, Av tidigate EU-praxis framgér att ett beslut om avbrytande
méste vila pd sakligt godtagbara skil och att det inte fir vara godtyckligt.
it sadant beslut maste vidate folja de grundliggande reglema i fordraget i
allminbet och principen om forbud mot diskriminering pé grund av natio-
nalitet i synnerhet (se EG-domstolens avgoranden C-27/98 Fracasso,
C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel samt RA. 2009 ref. 43).
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I beslutet den 11 november 2011 om att avbryta upphandlingen anges som
motivering att Pamiljebostader 1 stillet komumer att avropa mot Upphand-
lingsbolagets avtal, som &r gjorda for fomyad konkurrensutséttning.

En upphandiande myndighet har skyldighet att upphandla nér den avser att
anskaffa en vara, en tjinst eller en byggentreprenad, Forst d4 maste den
upphandlande enheten Sppna sig mot marknaden och stka upp den konkur-
rens som finns, Myndigheten har ritt att sjélv avgora nir det finns forut-
sittningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling be-
hiver avbrytas.

Av beslutet den 11 november 2011 framgr att Familjebostider véljer att
avropa mot vad Familjebostider fioner vara et tillmpligt och redan gal-
lande ramavial, vilket betyder att Familjebostdder har bedomt, om &n efter
att ett nytt upphandlingsforfarande har inleits, att dess behov av stadtjins-
ter #r tillgodosett genom en redan upphandlad tjanst i ett konkurrensutsatt
forfarande.

Eftersom det s den upphandlande myndigheten som avgér vad som ska
upphandlas, kan det mot den bakgrunden inte krfivas att Familjebostider
fullfoljer upphandljngsfdrfarandet. Att bolaget skulle missgynnas i firhal-
lande till dvriga anbudsgivare i forevarande upphandling har inte fram-

kommit.

Mot denna bakgrund anser fSrvaltningsrétten att Familjebostéder har haft
sakliga skiil for sitt beslut att avbryta upphandlingen och att det inte fram-
kommit att de grundldggande principerna i gemenskapsratten trétts for nér,
Bolagets anstkan ska dérfér avslds.
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AUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga [ (DV 3109/1B LOU)

4

Radman

Fisredragande 1 malet hat varit foredraganden Henny Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som. vill dverklaga forvaltaingsritiens
beslut ska skriva till Kammarrdrten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
farvaltningsritren inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
far dverklagandet f6r offentligparr taknas
emellerrid frin den dag beslurer meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16¢dag, sdndag eller helgdag,
midsommazafton, julafton eller nyAmsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fdr att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammaxzitren fordeas atr provningstillsrind
meddelas. Kammarritten limnar
ptdvaingstillstind om det it av vike for
ledning av rérstillimapningen att
dverklagandet prévas, anledning
férekommer tll dndting i det slut vardll
forvaltingsritren komumit eller det annars
finns syanexliga skil att préve dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningseirtens beshat fast. Det Ar darfos
vikegt att det klatr och tydligt framgdr av
verklagandet till kammasritten varfor man
anger att provaingstillstind bor meddelas,

Skeivelsen med éverklagande ska

innehélla

1. den klagandes namn, personaummer,
yrke, postadtess och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arhersplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgiviing ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigr att anmilan, snarast
gbrs tll karmrnarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgit

3. om fSrvaltmingsritens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger tll stéd ¢
begiran om provaingstillstind,

5 den indring av férvaltoingsrittens beslut
som Kaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undarteckoad av
Kaganden eller hans ombud. Adressen till
fevaliningsritten framght av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt name,
adress och telefonpummert,

Oms nigon pesson- eller adtessuppgift
4ndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarrditen.

1 mil o Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandliag inom
otoridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas ingan tden ¢
éverklagande av rittens dom eller beslut hir
Iopt ut I de flesta fall fir avtal shutas ndr to
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskr beslut. I
vissa fall f&r avtal slutas omedelbare. Ett
gverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleri de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysoingar om hut man
verklagas kan Ni vinda Er ¢l
forvaltmingsriteen.

DV 3109/1B LOU
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