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BAKGRUND

Orebro kommun har tillsammans med ett antal andra kommuner (se ovan)
genomf6rt en upphandling av system for uppfoljning av livsmedel (dnr. Ks
1005/2017). Upphandlingen har handlagts av Orebro kommun. Anbud
ingavs av bland annat WZ-DATA AB (WZ-DATA). Enligt tilldelningsbe-
sked har kommunerna beslutat att teckna avtal med DKAB Service AB
(DKAB).

PARTERNAS TALAN

WZ-DATA ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand rittelse pa sa
sétt att anbudet fran DKAB forkastas, i andra hand att utvdrderingen gors
om med en referenstagning som inkluderar grossister och i tredje hand att
upphandlingen gérs om i sin helhet. WZ-DATA anfor foljande. Att enbart
anvinda sig av kostchefers samt upphandlares bedomning av systemet kan
inte ses som tillrickligt. DKAB har gjort sig skyldig till snedvridning av
konkurrens enligt 13 kap. 3 § LOU genom att frain WZ-DATA ha undanhél-
lit medel man haft ritt till enligt skiljedom vid Stockholms Skiljedomstol.
Detta framgar dven av den stimning konkursférvaltaren gjorde mot DKAB i
Varbergs tingsritt. I konkursforvaltarens forvaltningsberittelse (K 9507-14)
i Goteborgs tingsritt star att 14sa att anledningen till konkursen &r att man
skiinkt bort sin verksamhet utan att fa betalt f6r den under pagéende process.
Dessutom har man underlétit att bokfora leverant6rsfakturorna (fran WZ-
DATA) for att undvika att behdva utfarda en kontrollballansrékning. Detta
ar inte forenligt med bokforingslagen. Vid overlatelsen har man genom sitt
forfarande ocksa gjort sig skyldig till gidldenérsbrott, att gynna en leverantor
(DKAB) framfor en annan (WZ-DATA). Detta hanterande torde rymmas i
13 kap. 3 § LOU gillande redlighet i yrkesutvandet. Genom ovanstiende

forfarande har man skaffat sig ekonomisk mgjlighet att kraftigt underpris-
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sdtta sitt anbud. Under 2012 innehade DKAB samma kommungrupps avtal,
da till ett pris pa 445 800 kr/ar. Att nu prissétta samma kund for samma
tjénst till priset 132 982 kr/8r gor att anbudet p4 intet sétt torde béra sina

kostnader.

Kommunerna motsitter sig bifall till WZ-DATA:s anstkan och anftr
foljande. Nir det géller frigan om oskiligt 14gt anbudspris har Kommunerna
inte bedomt att reglerna i LOU 16 kap. 7 § &r aktuella. Anbudet frén WZ-
DATA innebér en licenskostnad per &r pa 10 740 kr per anvéindare och en
timkostnad for konsultstdd pé 0 kr/timme. Anbudet fran vinnande anbudsgi-
varen, DKAB, innebir en licenskostnad per ar pa 7 800 kr per anvéndare
och en timkostnad for konsultstdd pa 800 kr per timme. Anbudspriserna har
multiplicerats med de i upphandlingsdokumenten angivna arsvolymerna och
sedan har utvérderade mervérden dragits av for att avgora vilket anbud som
dr mest ekonomiskt fordelaktigt helt i enlighet med den i upphandlingsdo-
kumenten féreskrivna utvirderingsmodellen. Kommunerna beddmer att
bada anbuden forefaller rimligt prissatta. Nar det géller vinnande anbudsgi-
varens finansiella och ekonomiska stéllning framgér det av upphandlings-
dokumentens p 1.2.3 att anbudsgivare minst ska nd UC 2, en ganska lag
kravnivé. Bade skanden och vinnande anbudsgivaren erholl UC 4 vid
kommunernas kontroll. Kommunerna har inte grund att férkasta anbudet
fran DKAB pé grund av dess finansiella stdllning. Reglerna i 13 kap, 3 §
LOU iar fakultativa. Nar det géller referenstagning &r det helt upp till upp-
handlande myndigheten att avgora vilka kriterier som ska anvéndas och vil-
ken vikt de ska tillmétas. Upphandlingen hade kunnat genomfbras helt utan
referenstagning sd invéndningen att kommunen tagit fel eller for fa referen-

ser 4r ovidkommande.

WZ-DATA tilldgger f6ljande. WZ-DATA 4r medvetet om att 13 kap 3 §

LOU inte 4r tvingande men nédr man far vetskap om det sétt DKAB:s fore-
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tridare bedriver affdrer 4r det oforsvarligt att inte véga std upp for moral och
etik och utesluta leverantdrer med sddant beteende. Man skriver att leveran-
torerna ska gora ritt for sig betrdffande skatter och andra socialforsékrings-
avgifter ddr ansvaret mot att personal ska ha avtalsenlig betalning ingér. I
detta fall dr skillnaden att det istéllet fanns ett sammarbetsavtal man brot
mot. WZ-DATA ber att rétten tar del av mal K 9507-14 Gé&teborgs tingsrétt
samt mal T953-15 Varbergs tingsritt for att fa en helhetssyn pa ansokan.
WZ-DATA ber vidare ritten att ta i beaktande att DKAB idag har en domi-
nerande stéllning pad marknaden med ca 120 kommuner vilket motsvarar
dver 40 procent av den totala marknaden. Den géllande upphandlingen inne-
fattar 5 procent av det totala antalet kommuner (marknaden). I detta avtal 4r
prisséttningen 8 311 kr/ar och kommun (132 982 kr/16 kommuner) vilket
motsvarar ca 13 procent av snittvirdet pa de befintliga kommunerna. Med
denna prissittning skulle hela marknaden ha ett totalt vérde pa 8 311 x 290
=2 410 190 kr. WZ-DATA hédvdar genom ovanstiende resonemang att man
utnyttjar sin dominerande stillning som man natt genom det som tas upp i

ovanstiende mél och att man didrmed snedvrider konkurrensen.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt

samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4595-17

I KARLSTAD 4604 - - 4609-17
4612 - - 4616-17
4720 - - 4723-17

genomfOras i enlighet med principerna om msesidigt erké#nnande och pro-

portionalitet.

Enligt 13 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet utesluta en leveran-
tor frén att delta i en upphandling, bland annat om myndigheten kan visa att
leverantéren har &sidosatt tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter, myndigheten kan visa att leverant6ren har gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantdrens redbarhet
kan ifragasittas, eller myndigheten har tillriickligt sannolika indikationer pa
att leverantoren har ingétt dverenskommelser med andra leverantrer som

syftar till att snedvrida konkurrensen,

Enligt 16 kap 7 § ska, om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, den upp-
handlande myndigheten begéra att leverant6ren forklarar det 14ga priset eller
kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett

tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis finner forvaltningsrétten inte skl att ta del av de mél i Géte-

borgs och Varbergs tingsrétter WZ-DATA omnidmner i anstkan.

I forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha sddan ekonomisk
stabilitet och finansiell stillning att ramavtalet kan genomfGras utan risk for
storningar pd grund av ekonomiska problem. Vad WZ-DATA anfort innebér
mojligen ett ifrdgasittande av kommunernas riskbedémning. Som krav stills
i forfragningsunderlaget att aktuell riskklass inte far understiga riskklass 3 i
Upplysningscentralens riskbedémning. Vinnande anbudsgivare har uppfyllt

detta krav varfor grund for uteslutning saknas i det avseendet.
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WZ-DATA har &beropat 13 kap 3 § LOU till stéd for uppfattningen att vin-
nande anbudsgivare #nda borde ha uteslutits. Enligt nimnda bestimmelse
far den upphandlande myndigheten utesluta en leverantr under vissa i be-
stimmelsen angivna forutséttningar. Nagon skyldighet foreligger ddremot
inte enligt LOU och nagot krav i upphandlingsforskrifterna som skulle mo-

tivera ett uteslutande pé dessa grunder finns inte heller.

Orimligt 13ga anbud ska i vissa fall férkastas, men forst efter att anbudsgiva-
ren getts tillfille att forklara det laga anbudet och denna forklaring inte &r
godtagbar. I nu aktuellt fall har emellertid inte visats att vinnande anbudsgi-
vares anbud har varit s3 14gt att det funnits skél for kommunerna att begéra

in en forklaring.

Sammanfattningsvis har WZ-DATA inte visat att kommunerna har brutit

mot LOU genom att utvirdera DKAB:s anbud.

WZ-DATA har framfort synpunkter pa referenstagningen. Det stir dock en
upphandlande myndighet fritt att avgora vilka kriterier och beddmnings-
grunder som ska anvindas vid en referenstagning sé ldnge detta inte strider
mot LOU och dess principer. Det dr inte visat att kommunerna i detta avse-
ende brutit mot LOU. Det finns dérfor inte skil att pa denna grund besluta

att upphandlingen ska goras om.

D4 det inte heller i &vrigt r visat att kommunerna har brutit mot LOU och

dess principer ska ansékan om dverprévning avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,

LOU).

Joar Berglund
rddman

Féredragande: Lars Overstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till KKammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummert, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f&r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



