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BAKGRUND

Stockholms lans landsting (landstinget) inbjod genom en anbudsinbjudan
.. till anbudsgivning pé laboratorie- och provtagningsartiklar, ref.nr SLL 410.
. Upphaﬁdlingen genomfors som ett Oppet forfarande enligt 4 kap. LOU, och
oﬁlfattefr 259 olika produkter, positioner. I tilldelningsbeslut avsint fran
‘ Iaﬁdstii{get den 22 juni 2009 beslét den upphandlande myndigheten sévitt
géller dé angivna positionerna nu i fraga att anta andra anbud 4n anbud
frdn VWR International AB. I anbudsinbjudan anges att landstinget anvént

sig av lagst pris som grund for tilldelning f6r de aktuella positionemna.

YRKANDEN M.M.

VWR International AB (VWR/bolaget) anséker om dverprovning enligt
LOU och yrkar:

- att lansrétten for position 10 i forsta hand forordnar om att réttelse
ska ske innan upphandlingen avslutas genom att Sarstedt AB:s an-
bud forkastas, bolagets anbud tas upp till prévning samt att ny ut-
vardering skall ske. I andra hand yrkas att upphandlingen ska av-

brytas och gbras om vad avser denna position.

- att upphandlingen skall goéras om for positionerna 115, 117, 124,
126, 148, 150 och 159

- att lansritten for positionerna 123, 125 och 127 i forsta hand for-
ordnar om att rdttelse ska ske innan upphandlingen avslutas genom
att Fisher Scientific AB:s anbud ska forkastas, bolagets anbud ska
tas upp till prévning samt att en ny utvardering ska ske. I andra

hand yrkas vad géller dessa positioner att upphandlingen gors om.

- att ldnsrétten for positionerna 137, 138 och 139 i forsta hand for-

ordnar om att réttelse ska ske innan upphandlingen avslutas genom
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att bolagets anbud tas upp till prévning samt att ny utvirdering ska
ske. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om avseende

dessa positioner.

- att lansratten vad giller position 171 i forsta hand f6rordnar om att
rattelse skall ske innan upphandlingen avslutas genom att bolagets
anbud tas upp till prévning och att ny utvirdering skall ske. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om avseende denna posi-

tion.

Till stéd for detta anfor bolaget i huvudsak féljande.

Position 10

Landstinget har uteslutit bolaget i strid med LOU avseende position 10.
Deras anbud uppfyller skall-kraven och borde ha upptagits till provning.
De har ldmnat det l4gsta priset for denna position och borde dédrmed ha
tilldelats upphandlingen. Fér position 10 uppfyller den vinnande anbudsgi-
varen (Sarstedt) inte skall-kraven. I anbudsforfragan anges att de efterfré-
gade plastburkarna ska ha pésatt skruvlock, ha volymen 40 ml, vara 3 cm 1
diameter och ca 7 cm i héjd, samt vara av plast. Landstinget har ansett att
de inte uppfyller volym- och storlekskraven. Av bolagets anbud framgér att
deras burk uppfyller volym- och storlekskraven. Landstinget borde ratteli-
gen ha upptagit deras anbud till prévning. Sarstedts burk uppfyller vidare
inte storlekskravet (burkarna r i storleken 8,5x2,5 cm) och borde ritteli-
gen ha forkastats. Dértill har deras burk det lagsta priset (0,52 kr 1 snittpris
jamfort med Sarstedts snittpris om 0,79 kr) och de borde ritteligen ha till-
delats upphandlingen i denna del.

Positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt 159
Vad giller positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt 159 strider for-

fragningsunderlaget mot LOU och kraven pé transparens och forutségbar-
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het. I anbudsforfragan anges bland annat att de efterfrigade spetsarna ska
vara sterila. Skall-kraven saknar dock uppgift om forpackning av spetsar-
na. Med anledning av detta efterfrigade bolaget hur spetsarna skulle for-
packas varmed landstinget svarade att forpackning ska ske i ”pése”. Spet-
sarna kan inte uppfylla kravet pa sterilitet om de packas i en pése eftersom
pésen inte ldngre &r steril ndr den vl 6ppnats. Bolaget tillfrigade darfor
landstinget om vilket krav som var av storst betydelse, kravet pa sterilitet
eller forpackning i pase. Landstingets svar var att leverantoren ska ange
férpackningstyp i sitt anbud. De vinnande anbudens spetsar uppfyller kra-
vet pé sterilitet eftersom spetsarna dr forpackade i s.k. rack. Dessa spetsar
ar dock inte férpackade i pdse. Mot bakgrund av landstingets tvetydiga
svar utgick bolaget frén att forpackning i pase var ett skall-krav och lam-
nade anbud pé spetsar i pase. Vid utvarderingen har dock Landstinget upp-
gett att bolagets spetsar inte &r sterila och ddrmed inte uppfyller skall-
kraven. Den of6rutségbarhet som bristerna i forfrigningsunderlaget inne-
bér har medfort att bolagets anbud inte kunnat avges med tillricklig insikt
om vilket krav som hade prioritet (steril férpackning eller pase). Det ér
tillrackligt att det inte framstar som osannolikt att deras anbud skulle ha
varit annorlunda eller att utfallet i upphandlingen skulle ha varit annorlun-
da om bristerna inte hade funnits (se Kammarréatten i Géteborgs dom i mél

6303-06).

Positionema 123. 125 och 127

Landstinget har vid utvarderingen av positionerna 123, 125 och 127
fringétt ett skall-krav. I anbudsforfrdgan anges att de efterfrégade spetsar-
na ska forpackas i rack. Bolagets spetsar dr forpackade i rack och de ir den
enda av anbudsgivarna som har ldmnat anbud pé kompletta rack. Det vin-
nande anbudets spetsar (Fischer) ér inte forpackade i kompletta rack utan i
refillforpackningar, d.v.s. 14dan till spetsarna saknas och Landstinget méste
forst kopa en lada som sedan kan fyllas med refillforpackningar. Lands-

tinget har i sin utvirdering fréngéatt skall-kraven avseende dessa positioner
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d4 det i skall-kraven saknas uppgift om att rackférpackningarna inte behé-
ver vara kompletta. I annat fall hade bolagets anbud tilldelats upphandling-

en.

Positionerna 137, 138, 139

Landstinget har uteslutit bolaget i strid med LOU avseende position 10,
137, 138, 139 och 171. 1 ”Fraga och svar 5” anges att dessa positioner ska
vara forpackade i pdse. Landstinget har uteslutit bolagets anbud i denna del
eftersom man ansett att de inte uppfyllt detta krav. Bolagets spetsar &r
transportforpackade 1 bulk, vilket &r stora pasar som i sin tur innehéller
avdelningsforpackningar i form av mindre pésar. De har limnat det ldgsta
priset for dessa positioner och borde dérmed ha tilldelats upphandlingen.
Landstinget har felaktigt uteslutit bolagets anbud och istéllet valt anbudet
med det nést ligsta priset. Anledningen ar de typkoder som Landstinget
anvinder sig av. En leverantr méste ange EN typkod for férpackningen
och det var darfor inte mojligt for dem att i anbudet ange bade sin trans-
portforpackning (typkod DU), d.v.s. i bulk och sin avdelningsférpackning
(typkod TU). Bolaget valde att ange typkoden for transportférpackningen.
Nagot krav pa att transportforpackningen ska vara i pase finns inte utan det
racker att ndgon del av forpackningen &r en pése (se “Fréga och svar 57,

svar 7). Det innebdr att bolaget uppfyller kraven pa forpackning i pése.

Position 171

Landstinget har uteslutit bolaget i strid med LOU avseende position 171.
Deras anbud uppfyller skall-kraven och borde ha upptagits till prévning. I
anbudsforfragan anges att de efterfrigade spetsarna ska ha en volym om
100 — 1000 pl. Bolaget har fragat Landstinget om de accepterar en spets
som passar till det begdrda volymintervallet men som inte har en volyman-
givelse som &r identisk med kravspecifikationen. Landstinget ansdg detta
acceptabelt ("Fragor och svar 3”, svar 9). P4 bolagets spetsar é&r en volym-

intervall om 200 — 1000 pl angiven. Spetsarna uppfyller dock &ndé volym-
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kravet eftersom den pipett som spetsen passar till klarar en volym om 100
— 1000 pl. Det som ér styrande for den volym vétska som kan sugas upp i
spetsen &r inte spetsen som sadan utan sjdlva pipetten. Den spets som bola-
get har erbjudit ar darfor likvardig med en spets med en volymangivelse
om 100 — 1000 pl. Laxldgtinget har trots detta i utvirderingen ansett att
bolagets spetsar inte uppfyller volymkravet. Bolaget har 1dmnat det ldgsta

priset for denna position och borde ha tilldelats upphandlingen i denna del.

Stockholms lins landsting bestrider VWR:s yrkanden och anfor i huvud-
sak foljande. Landstinget har genomfort upphandlingen i enlighet med
LOU. Forfragningsunderlaget har uppstéllt klara och tydliga skall-krav
vilka ocksé har utvarderats pa ett sakligt och objektivt sitt i enlighet med
pa forhand specificerade anvisningar. Aven for det fall linsritten skulle
finna att upphandlingen skulle vara forknippad med vissa brister har dessa
inte varit av sddan karaktér att de motiverar atgirder enligt 16. kap 2 §
LOU. D& VWR varken lidit eller kan komma att lida skada foreligger inte
nagon grund for att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Position 10

Av kravspecifikationen framgar f6ljande: “Burken skall: ha pasatt skruv-
lock, ha volymen 40 ml och vara ca 3 cm I diameter och ca 7 cm 1 hojd,
vara av plast, PP”. VWR har offererat en produkt och angett ovanstiende
volym i sitt anbud. D4 VWR for denna position angett 1agst pris har deras
produkt i enlighet med anbudsforfrigan utvérderats forst. I anbudsinbjudan
samt i artikelspecifikationen har angetts att anbudsprov ska bifogas. Nar
utvirderingsgruppen genomforde test med VWR:s produkt visade det sig
att produkten inte uppfyller volymkraven. Nér burken fylldes med 40 ml
vatten har det runnit 6ver. Oaktat vad VWR uppgett i sitt anbud har skall-
kravet darfor inte uppfyllts. VWR har vidare anfort att det vinnande anbu-
det inte uppfyller volymkraven. Utvirderingsgruppen har hér gjort bedém-
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ningen att den avvikelse 1 matt som den vinnande produkten uppvisat lig-
ger inom en acceptabel felmarginal. Det anbudsprov som ingivits av den
vinnande anbudsgivaren har testats pad samma sitt som for VWR. Vidare
framgar det av skall-kravet att burken ska vara av plast av typen PP. Av
VWR:s produktblad framgar att locket pa offererad produkt &r av PE-plast.
VWR har dérfor inte heller uppfyllt detta skall-krav.

Positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt 159

Av kravspecifikationen framgér foljande: "Spetsen skall /.../ vara steril.”.
Kravspecifikationen stéller hir inget krav pa viss forpackning av produk-
terna. VWR har sedan efterfragat hur produkten ska forpackas och lands-
tinget har svarat att forpackningsmetod ska vara pase. VWR stiéllde sedan
ytterligare en fraga, anledningen var att kravet pd att spetsen ska vara steril
inte kunde uppfyllas om spetsen forpackades i pase. Landstinget publicera-
de foljande rittelse: ”For positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt
159 med sterila spetsar skall leverantdren ange forpackningstyp i sitt an-
bud.” D3 offererade produkter fran VWR avseende positionerna 115, 117,
148, 150 och 159 inte uppfyllt skall-kravet pé att spetsen ska vara steril har
anbudet i dessa delar rétteligen forkastats. Det forfragningsunderlag som
utgjort underlag for upphandlingen har varit klart och tydligt utformat och
saledes uppfyllt kraven enligt 1 kap. 9 § LOU. Ingen anbudsgivare kan ha
misstolkat att skall-kravet att spetsarna ska vara sterila fortfarande var gil-
lande. Vad géller position 124 och 126 har VWR inte offererat ldgsta jam-
forpris.

Positionerna 123, 125 och 127

Av kravspecifikationen framgér f6ljande: ”Spetsen skall /.../ vara i rack-

férpackning”. Den vinnande anbudsgivaren for dessa positioner (Fischer)
har i sitt anbuds artikelspecifikation i kolumnen "artikelbendmning” angi-
vit ’rack” for de aktuella positionerna. VWR har anfort att offererade pro-

dukter fran Fischer inte ar forpackade i rack. Denna uppgift &r ny for lands-
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tinget. Det har inte av Fischers anbud framgatt att de offererade produkter-
na inte uppfyller det uppstéllda skall-kravet. Landstinget har forlitat sig pd
de uppgifter Fischer presenterat i sitt anbud och det finns under dessa for-
héallanden ingen skyldighet, enligt LOU eller praxis, for en upphandlande
enhet att kontrollera riktigheten i ldmnade uppgifter (se avgorande fran
Kammarritten i Sundsvall mal 3243-04). D4 anbudet frdn VWR erbjudit
ett hégre pris &n vinnande anbudsgivare har VWR:s anbud saledes inte

provats i denna del oaktat att VWR hér uppfyllt skall-kraven.

positionerna 137. 138, 139

Genom tydliggbrande i ”Fragor och svar 5 har det angetts att aktuella
produkter ska forpackas i pase. Vad VWR har anfort ar att det skulle vara
tillrackligt att ndgon del av forpackningen 4r en pase. Detta &r direkt felak-
tigt och framgér inte av nyss hénvisat avsnitt. VWR har 1 sitt anbud uppgett
att aktuella produkter forpackas i bulk. VWR har anfort att de typkoder
som anvinds av landstinget omdjliggjort for en anbudsgivare att ange mer
dn en typ av forpackning. Detta tillbakavisas. I och for sig &r det bara moj-
ligt att fylla i en typkod i anvisad kolumn. Déremot finns en egen kolumn,
“Fritext” ddr en anbudsgivare med egen vald text kan ge landstinget upp-
lysningar som anses vara av betydelse. Denna mojlighet har anvénts av
VWR for andra positioner och borde siledes ha skett fér de nu aktuella
positionerna. For det fall VWR:s produkter delvis forpackats i pase borde
VWR i sitt anbud ha framfort detta. Landstinget har inte haft nagon vet-
skap om att de produkter som offererats av VWR avseende position 137-
139 varit forpackade i pase. Landstinget kan heller inte som upphandlande
enhet 1dgga annan information till grund for utvarderingen 4n den som

framgar av ett anbud da detta skulle std i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Position 171
Av kravspecifikationen framgar bland annat féljande: ”Spetsen skall /.../
vara 100-1000 pl.” Av ”Fragor och svar 3” (fraga 9) framgar foljande:
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”Angivna volymer verkar ibland vara pipetternas volym och inte pipett-
spetsarnas volym. Vi utgar fran att om vi anger en spets som passar till
motsvarande intervall sa &r det OK dven om volymangivelsen (skall-krav)
gj blir identisk. Ar det ok?.” samt foljande svar ”Det ér okej om intervallet
ej dr identiskt med kravspecifikationen men dér volymintervall angetts ska
spetsen klara av vilken som helst volym inom intervallet. Pipetterna ska
klara av att pipettera inom hela sitt volymintervall med dessa spetsar”. Av
VWR:s anbud framgér att den spets som offererats for aktuell position kla-
rar intervallet 200-1000 pl. VWR har i sitt anbud enbart redovisat denna
information. Vad VWR nu fram{6rt i sin ansékan om 6verprévning har inte
tidigare varit ként for landstinget. Enligt VWR:s anbud avseende position
171 uppfyller séledes den offererade produkten inte det uppstillda skall-
kravet och anbudet har till denna del ritteligen forkastats. Har ska tilldggas
att VWR offererat samma produkt avseende position 172 och dér antagits
som leverantor. Det maste ha statt klart for VWR att landstinget inte efter-

frégat en identisk produkt pa flera positioner.

Av VWR:s yttrande den 7 augusti 2009 framgar féljande.

Position 10

VWR har efter egna tester noterat att det dr korrekt att burken rymmer
38,25 ml. Det innebér dock inte att burken inte uppfyller skall-kraven. Po-
sitionen #r en provtagningsburk. Burkarna anvénds for provtagning dar
(om nddvéndigt) den exakta volymen tas fran burken (t.ex. med en pipett).
Burken fylls normalt inte till bradden varfor den exakta storleken pé bur-
ken inte &r avgorande. I och med att diameterangivelserna &r ungeférliga sa
har VWR uppfattat det som att &ven volymangivelsen ar ungefarlig. VWR
har med andra ord uppfattat det som att landstinget 6nskat en 4 ml-burk”
med vissa ungefarliga matt. Landstinget anser att en avvikelse om + 1 cm i
hdjd (+21%) och — 0,25 cm (-5%) i diameter ar acceptabel. Det kan antas
att Sarstedts burk rymmer nagot mer &n 40 ml. VWR:s burk rymmer ndgot
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mindre (-4%) men har de exakta métt som efterfrdgats. P4 samma sétt som
mattavvikelserna for Sarstedts burk &r acceptabla dr volymavvikelsen for
VWR:s burk acceptabel. Av skall-kraven for position 10 anges enbart att
burken ska vara gjord av PP-plast. Den burk som VWR har offererat pa
position 10 &r gjord av PP-plast och uppfyller ddrmed landstingets krav.
Vilket material som locket ska vara gjort av anges inte i skall-kraven var-
med VWR har haft ritt att offerera ett lock gjort av PE-plast. VWR uppfyl-
ler saledes de uppstéllda kraven och eftersom VWR:s burk é&r billigare 4n

Sarstedst ska bolagets anbud rétteligen antas i denna del.

Positionerna 115,117, 124, 126, 148, 150 samt 159

Den réttelse som landstinget gjorde i ”Fragor och svar 37, svar 10, var inte
sa pass klar och tydlig att leverantérerna kunde avgéra vad landstinget
tillmitte betydelse vid upphandlingen, d.v.s. om spetsarna skulle forpackas
1 pase eller vara sterilt forpackade. Det kan i anslutning till detta noteras att
VWR inte var den enda leverantor som inte kunde avgora vilka krav som
landstinget tillmétte betydelse. Med undantag for de vinnande anbudsgi-
varna har samtliga dvriga anbudsgivare i likhet med VWR avgett anbud pa
spetsar som &r férpackade i pdse istéllet for i steril forpackning. Vad géller
landstingets invindning om att VWR inte har offererat det 1agsta priset pa
positionerna 124 och 126 hénvisar VWR till vad som anges i begéran om

Overprovning.

Positionerna 123. 125 och 127

En upphandlande myndighet ar skyldig att kontrollera en anbudsgivares
uppgifter om det av omsténdigheterna finns anledning att ifragasétta rik-
tigheten (jfr kammarrétten i Sundsvalls dom i mal 3243-04). Det forhéllan-
det att Fischers spetsar enbart var forpackade i refillférpackningar framgér
direkt av Fischers anbud. Antalet spetsar per forpackning av mérket Ep-
pendorf skiljer signidmligen vdsentligen at mellan rackforpackningar och

refillforpackningar. Av artikelnumret framgér att det dr friga om refillfor-
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packningar. En férpackning om 960 spetsar finns enbart som refillférpack-
ning. Landstingets utvérderingsgrupp borde ha haft kunskap om denna
skillnad dé landstinget dels har erfarenhet av laboratoriebranschen och dels
specifikt efterfragade spetsar av mérket Eppendorf. Vid genomgéngen bor-
de utvérderingsgruppen ha uppméarksammat att forpackningsstorleken en-
ligt Fischers anbud inte stdimde 6verens med forpackningsstorleken pé Ep-
pendorfs spetsar i rackférpackning. Genom begéran om rittelse den 26 juni
2009 upplyste VWR landstinget om at de spetsar som Fischer offererade
pé positionerna 123, 125 och 127 var refiliférpackningar och inte komplet-
ta rack. Landstinget har ddrmed inte varit ovetande om detta forhéllande.
Med hansyn till dessa omstédndigheter har landstinget saledes agerat i strid

med LOU di man inte uteslot Fischers anbud i denna del.

Positionema 137, 138, 139

I "Fragor och svar 5” framgdr att spetsarna ska “vara forpackade i péase”.
Med detta kan forstas att de antingen ska vara transportforpackade i pése
eller avdelningsforpackade i pase. Som angivits tidigare &r VWR:s spetsar
forpackade i bulk (d.v.s. en stor pase) och avdelningsforpackade i pésar. I
syfte att klargéra for landstinget att VWR:s spetsar var forpackade i pase
kryssade VWR ”ja” i kravspecifikationen i denna del. VWR har saledes
givit korrekta uppgifter i sitt anbud och det har inte funnits nagon anled-
ning for landstinget att betvivla uppgiften. Det kan tilldggas att landstinget
hade varit oforhindrat att begéra ett fortydligande av VWR i denna del.

Position 171

Landstinget ifragasatter inte att VWR uppfyller skall-kraven. Landstinget
hdvdar dock att eftersom de inte kunnat utldsa det av anbudet sa hade de
ratt att utesluta anbudet. Detta dr fel. VWR har frigat landstinget om det
var tillatet att offerera spetsar dér det angivna intervallet inte var identiskt
med kravspecifikationen sd ldnge som pipetterna klarar av att pipettera

intervallet och landstinget har bekréftat att sd 4r fallet (Fragor och svar 3).
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VWR angav att spetsarna klarade av kravet genom att kryssa i ’ja” i krav-
specifikationen i denna del. P4 samma sitt som for positionerna 137, 138
och 139 strider det mot LOU att forkasta ett anbud som uppfyller skall-

kraven.

Av landstingets yttrande den 28 augusti 2009 framgar féljande.

Position 10

Landstinget noterar att VWR i sitt yttrande medger att burken inte uppfyllt
de skall-krav som uppstills i forfragningsunderlaget. Vad VWR anfort
avseende burkens anvindningsomrade &r felaktigt. Landstinget som i detta
avseende ar den som har insyn i och kunskap om verksamheten, har vid
utformningen av forfrigningsunderlaget och aktuella skall-krav tagit hin-
syn till den verksamhet ddr produkterna ska anvéndas. Den volymangivelse
som efterfrigas dr nodvindig for den verksamhet dér burken ska anvindas.
Det ar korrekt som VWR anger att diameterangivelserna varit ungefarligt

angivna, detta forhallande géller dock inte fér volymangivelsen.

Positionerma 115, 117, 124, 126. 148, 150 samt 159

VWR har inte uppfyllt stillda skall-krav avseende dessa positioner genom
att offerera icke-sterila produkter. Det forfrdgningsunderlag som utgjort
underlag fér upphandlingen har varit klart och tydligt utformat och uppfyllt
kraven enligt 1 kap. 9 § LOU. Aven den rittelse genom “Frigor och svar
5 dr klar och tydlig. For att sikerstélla att ndgot missforstédnd inte skulle
uppsté angavs i fet stil att de spetsar som offereras skulle vara sterila. Vad
VWR anfort att samtliga anbudsgivare undantaget den vinnande anbudsgi-
varen offererat spetsar i pése &r felaktigt. Bland annat Techtum Lab AB har

offererat spetsar i ask och inte i pése.
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Positionerna 123, 125 och 127

Det férekommer inga uppgifter i detta fall som borde ha foranlett lands-
tinget att ndrmare undersoka aktuella uppgifter. Den omsténdigheten att
offererad forpackning innehéller 960 spetsar som medfor att férpackningen
inte skulle vara av racktyp ifragasitts av landstinget. Tvértemot &r detta att
anse som standard vad géller rackforpackningar. Av denna anledning har
patalandet frin VWR den 26 juni 2009 inte foranlett landstinget att gora
nagon omprovning. Vidare konstateras att det &r tidpunkten f6r tilldel-
ningsbeslutet som &r relevant f6r beddmningen om vilken kunskap lands-
tinget har besuttit angdende de uppgifter en anbudsgivare 1amnat. Tilldel-
ningsbeslutet fattades den 22 juni 2009, d.v.s. innan VWR:s skrivelse in-

kom.

Positionerna 137, 138, 139

Landstinget bestrider att bulk &r synonymt med stor pase. Om sa varit fallet
borde denna omstandighet ha uppgetts 1 anbudet d& produkten offererades.
Genom att 1 sitt anbud ange att spetsarna varit férpackade i bulk har VWR
istéllet uppgett for landstinget att spetsarna inte varit forpackade i pése.
Vad VWR anf6r om kryss i kravspecifikationen saknar betydelse eftersom
det i denna specifikation inte anges vilken forpackningstyp spetsarna ska
ha. D& forpackningstyp istéllet framgér i “Frdgor och svar 5 har en an-
budsgivare haft att visa detta pa annat satt 4n genom kryss i kravspecifika-
tionen. VWR har inte dstadkommit detta utan istéllet presenterat motsatta
uppgifter. Det har inte funnits ndgot anledning for landstinget att begéra
kompletterande uppgifter frain VWR efterom informationen i anbudet varit
klar och tydlig. Vidare finns ingen skyldighet for en upphandlande myn-
dighet att tilldmpa 9 kap. 8 § LOU utan bestdmmelsen erbjuder enbart en
mojlighet. Att det uppstéllda skall-kravet inte skulle vara forenligt med
proportionalitetsprincipen bestrids. Skall-kravet har varit av stor betydelse

for den produkt som ska anvéndas i landstingets verksamhet.
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Position 171

Landstinget vidhaller att den produkt VWR offererat inte uppfyller det
uppstillda skall-kravet. VWR har visserligen kryssat i rutan i kravspecifi-
kationen att spetsen ar 100-1000 pl. Nar VWR diremot angett specifika
produktegenskaper for offererad spets har intervallet 200-1000 pl angetts
varfor den forsta uppgiften varit felaktig. Landstinget har hér réitteligen
utgatt frén de mer produktspecifika egenskaperna. Annat hade det varit for
det fall VWR exempelvis offererat en spets for intervallet 50-1000 pl efter-

som det efterfrigade intervallet ryms inom denna angivelse.

Av VWR:s yttrande den 8 september 2009 framgar foljande.

Position 10

Landstinget anfor att burken ska kunna fyllas med 40 ml vétska for att upp-
fylla skall-kraven. Detta pastdende ar felaktigt. I landstingets skall-krav
anges enbart att burken “skall ha volymen 40 ml”, inte att burken ska
rymma “minst 40 ml”. Kravet innebér att burken antingen ska vara en 740
ml-burk” med vissa ungefarliga matt eller att den exakt ska rymma 40 ml,
d.v.s. att den varken far understiga eller Gverstiga 40 ml. Det senare alter-
nativet kan rimligen inte vara korrekt eftersom métten p& burken var unge-
farliga. Det far vidare antas att Sarstedts burk rymmer mer &n 40 ml vilket
med landstingets synsétt skulle innebéra att varken VWR eller Sarstedt
skulle uppfylla det exakta volymkravet.

Positionerna 123, 125 och 127

Enligt landstinget uppfattning utgér forpackningar om 960 spetsar standard
vad giller rackforpackningar varmed landstinget anser att det inte haft an-
ledning att ifrigasétta Fischers uppgifter. Vad som utgor standard for rack-
forpackningar allmént sett dr i detta fall inte relevant eftersom landstinget
for positionerna 123, 125 och 127 efterfragat spetsar av mérket Eppendorf.
Dessa specifika spetsar kan enbart fs rackférpackade med 480 spetsar per
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forpackning avseende positionerna 125 och 127 (vilket VWR har offererat)
och 96 spetsar per forpckning avseende position 123 (vilket VWR offere-
rat). Refillforpackningarna med Eppendorf-spetsar dr ddremot férpackade

med 960 spetsar per forpackning for samtliga tre positioner.

Positionerna 137, 138, 139

Landstinget har bestridit att VWR:s angivelse av ”’bulk” &r synonymt med
stor pase”. VWR finner detta bestridande nidgot mérkligt d& angivelsen
bulk i detta fall inte kan betyda ndgot annat &n stor pase. Nar VWR skulle
ange sin transportforpackning hade man att vélja mellan bendmningarna
Bunt (BE), Foérpackning (PK), Kartong (CT) eller 14da (CS). Eftersom
VWR:s spetsar varken var férpackade i bunt, kartong eller 1dda valde bola-
get bendmningen Foérpackning (PK). Bendmningen Férpackning kan hir
dock inte betyda ndgot annat &n just pase da Gvriga forpackningsméjlighe-
ter var specifikt angivna. For att ddrefter fortydliga for landstinget att det
var friga om en stor pase till skillnad fran en liten pase angav VWR #ven

bendmningen “bulk”.

Position 171

Det synes ostridigt att VWR uppfyller skall-kraven. Frigan ar vad lands-
tinget hade att utga ifrén i utvirderingen av anbudet; det faktum att VWR
angivit att skall-kraven var uppfyllda eller det faktum att det i artikelbe-
nédmningen angavs en hdgre startintervall. Landstinget verkar i andra fall
inte ha fist ndgon storre vikt vid de intervaller som anges i artikelbenam-
ningen. For det fall landstinget enbart satte vikt vid vad som angavs i arti-
kelbendmningen borde landstinget t.ex. inte ha antagit ndgot av Fischers
anbud i upphandlingen da Fischer enbart anger slutintervallet for sina spet-

sar.
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Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 6 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet ange de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. I dessa krav kan
miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara sa utformade att foremalet for
upphandlingen klart framgar.

Enligt 12 kap 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till
foremalet for kontraktet.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet
begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning.

Lénsrdttens bedomning

LOU ger inte nidrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvarderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §. Av foérarbeten och praxis framgar
emellertid att principen om transparens innebdr att ett forfragningsunderlag

ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta
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kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse. Forfrag-
ningsunderlaget far inte heller innehalla motsagelsefulla krav eller forut-
sattningar. Tilldelningskriterierna ska vara formulerade pé ett sddant sitt
att alla rimligt informerade anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma
sdtt. Av likabehandlinsprincipen foljer att alla leverantorer méste ges sam-
ma forutsdttningar enligt forfragningsunderlaget. Det innebir ocks4 att den
upphandlande myndigheten normalt inte far fringa ett uppstallt skall-krav

och att ett anbud som inte uppfyller skall-kraven inte far antas.

Position 10

Utredningen i malet

I landstingets kravspecifikation anges f6ljande for position 10: Burken
skall /.../ ha volymen 40 ml och vara ca 3 cm i diameter och ca 7 cm 1
hdjd, vara av plast, PP.” Nér landstingets utvirderingsgrupp genomforde
test med VWR:s produkt visade det sig att produkten inte uppfyller volym-
kraven. VWR medger efter egna tester (yttrande 7 augusti 2009) att burken
rymmer 38,25 ml.

Ldnsrdttens bedémning

Lansratten bedomer att skall-kraven i landstingets kravspecifikation avse-
ende position 10 &r tillrdckligt tydligt formulerad och uppfyller kraven en-
ligt 1 kap. 9 § LOU. Hdjd och diameter pd burken anges med ungefirliga
maétt varfor det vinnande anbudets avvikelse betrdffande detta inte kan an-
ses avvika fran skall-kraven. Volymangivelsen ar ddremot inte ungefarlig
och skall-kravet kan inte tolkas pa annat sétt dn att burken ska rymma 40
ml. VWR:s burk rymmer, till skillnad fran det vinnande anbudets, inte 40
ml. VWR har salunda, oaktat vad de angett i sitt anbud, inte uppfyllt skall-

kraven vad géller denna position.
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Positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt 159

Utredningen i madlet

I landstingets kravspecifikation for aktuella positioner anges foljande:
”Spetsen skall /.../ vara steril.” Kravspecifikationen saknar uppgift om
forpackning av spetsarna. VWR frigade landstinget hur de ténkt sig att
spetsarna skulle forpackas och fick svaret att forpackning ska ske i pase
(Frégor och svar 3, svar 10). Bolaget fragade dérefter vilket krav som var
av storst betydelse, kravet pa sterilitet eller kravet pa forpackning i pése.
Landstinget publicerade dé foljande réttelse (Fragor och svar 5, svar 7):
”For positionerna 115, 117, 124, 126, 148, 150 samt 159 med sterila spet-
sar skall leverantdren ange forpackningstyp i sitt anbud. For positionerna

/.../ med icke sterila spetsar skall de vara forpackade i pése.”

Lansrdttens bedomning

Lansrétten gér bedomningen att skall-kraven 1 landstingets kravspecifika-
tion avseende position 115, 117, 124, 126, 148, 150 och 159 samt den rit-
telse som infordes 1 ”Fragor och svar 3” &r tillrackligt klara och tydligt
formulerade och uppfyller kraven enligt 1 kap. 9 § LOU. I kravspecifika-
tionen framgar att det &r ett skall-krav for aktuella positioner att spetsarna
dr sterila. I den réttelse som publicerades med anledning av VWR:s fragor
framgér att kravet pd forpackning i pase géller icke sterila spetsar medan
leverantorerna vad giller de sterila spetsarna far ange férpackningstyp 1 sitt
anbud. “Sterila spetsar” respektive “icke-sterila spetsar” dr dessutom skri-
vet i fet stil. VWR har genom att offerera icke-sterila spetsar inte uppfyllt

skall-kraven for dessa positioner.
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Positionerna 123, 125 och 127

Utredningen i mdlet

I landstingets kravspecifikation for aktuella positioner anges f6ljande:
”Spetsen skall /.../ vara i rackférpackning.” Tilldelningsbeslutet fattades
den 22 juni 2009. Genom begéran om réattelse den 26 juni 2009 meddelade
VWR landstinget om att de spetsar som Fischer offererade pa positionerna
123, 125 och 127 var refillforpackningar och inte kompletta rack. Lands-

tinget vidtog ingen &tgird med anledning av detta.

Lénsrdttens bedomning

Frégan &r om landstinget vid utvirderingen av anbuden frangétt ett upp-
stallt skall-krav. Det finns inte i LOU, i forarbeten eller i praxis stod for att
den upphandlande enheten &r skyldig att kontrollera att uppgifterna i lam-
nade anbud &r riktiga (jfr Kammarratten i Sundsvalls dom den 30 novem-
ber 2005 i mal 3243-04). Av handlingarna i mélet har det inte framkommit
att omsténdigheterna varit sddana att landstinget nér tilldelningsbeslutet
fattades haft anledning att ifrdgasétta riktigheten i de uppgifter som lam-
nats av Fischer. Begéran om fortydligande eller komplettering enligt 8 kap.
9 § LOU ér inte en skyldighet utan ndgot en upphandlande enhet far géra
om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Mot bakgrund av det anforda gor ldnsritten beddmningen att landstinget,
genom att anta anbudet frén Fischer, inte kan anses ha brutit mot 1 kap. 9 §

eller ndgon annan bestammelse i LOU.

Positionerna 137. 138 och 139

Utredningen i malet

I ”Fragor och svar 5” (svar 7) anges att aktuella positioner ska vara for-
packade i pdse. VWR har i sitt anbud uppgett att aktuella produkter trans-
portférpackas i bulk.
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Ldnsrdttens bedomning

I anbudsunderlaget, sid 11, framgér betraffande positionerna nu i friga
bl.a. att vid offert av samma vara kan dven avvikande forpackning antas
om behov finns i verksamheten. Av underlaget framgar inget krav pé viss
forpackning.

I ”Frégor och svar 5” (frdga och svar 7) behandlas fragan hur aktuella pro-
dukter ska vara forpackade. Det anges darvid att de icke sterila spetsarna
ska vara forpackade i pase. Uppstallt skall-krav kan inte tolkas som att
bulkforpackning &r tillrédcklig. VWR har saledes med sitt anbud inte visat
att aktuella produkter &r forpackade i pase och att de dérmed uppfyllt skall-
kraven. VWR:s anbud har dédrmed inte uteslutits i strid mot LOU.

Position 171

Utredningen i malet

I kravspecifikationen for aktuell produkt anges foljande: ”’Spetsen skall
/.../ vara 100-1000 pl.” I ”Fragor och svar 3” (fraga och svar 9) stills fol-
jande fraga: ”Angivna volymer verkar ibland vara pipetternas volym och
inte pipettspetsarnas volym. Vi utgar fran att om vi anger en spets som
passar till motsvarande intervall sa &r det OK dven om volymangivelsen
(skall-krav) ej blir identisk. Ar det ok?.” Fragan far foljande svar “Det ér
okej om intervallet ej dr identiskt med kravspecifikationen men dér volym-
intervall angetts ska spetsen klara av vilken som helst volym inom interval-
let. Pipetterna ska klara av att pipettera inom hela sitt volymintervall med
dessa spetsar”. VWR har i sitt anbud uppgett att de uppfyller kravspecifi-
kationen och i beskrivningen av produktegenskaper angett att offererad

spets har intervallet 200-1000 pl.
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Ldnsrdttens bedémning

Lansritten gor bedomningen att landstinget inte har uteslutit VWR:s anbud
i strid mot LOU. Aven om den spets VWR offererar klarar av att pipettera i
intervallet 100-1000 pl har detta inte framgétt av anbudet. Att VWR i en
kryssruta har angett att de uppfyller kravspecifikationen &r inte tillrackligt
nér produkten enligt artikelbeskrivningen inte uppfyller uppstéllda skall-
krav. Omsténdigheterna dr inte sddana att landstinget nér tilldelningsbeslu-
tet fattades haft anledning att begéra in fortydligande eller komplettering
enligt 8 kap. 9 § LOU.

Sammanfattningsvis finner ldnsritten att vad VWR har anfort inte innebér
att landstinget kan anses ha genomf6rt upphandlingen avseende de aktuella
positionerna i strid med LOU eller med de gemenskapsrittsliga regler som

bér upp lagen.

HUR

OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

1]g1 Johansson

Radman

A

Foéredragande har varit Lina Hjorth.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Limnas
till linsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varf6r man anser att prévnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Einstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






