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SAKEN
Ansékan om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten bifaller ansékan och forklarar att upphandlingen ska go-

ras om.
Dok.Id 76887
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Kalix kommun (kommunen) har, genom 8ppet forfarande, genomfort en
upphandling av ramavtal avseende utskrift som tjénst i Kalix kommun (dnr.
2016-287). Av forfrigningsunderlaget framgér att det anbud som antas &r

det som &r ekonomiskt mest fordelaktigt.

Enligt tilldelningsbeslut avseende “Ramavtal multifunktionsskrivare” date-

rat den 16 maj 2016 har anbudet frén Koneo AB antagits som leverantor.

SOKANDENS INSTALLNING
Vad Papera Sol. AB framfor

Papera Sol. AB (Bolaget) yrkar att upphandlingen ska gras om. Bolaget
framfor foljande.

Bolaget har fatt ligre poéing &n den vinnande anbudsgivaren betréiffande
kriterierna proaktivitet, plan for samverkan och driftorganisation. Poéng-
sittningen avseende dessa kriterier har varit helt avgoranden till bolagets

nackdel.

Det dr otydligt vad som krévs for att uppna viss poéng och vilka egenskaper
kommunen premierar. Genom att det inte pa forhand har definierats vad som
kommer att premieras vid anbudsutvérderingen har leverantérerna inte haft

mojlighet att utforma sina mest konkurrenskraftiga anbud.

Av utvérderingsprotokollet framgar endast de poéing som respektive an-
budsgivare har fitt utan nigon ytterligare motivering. Det har dérfor inte
varit mojligt f6r anbudsgivarna att kontrollera vad som har foranlett en viss

bedémning och om bedémningen har varit korrekt.
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En upphandlande myndighet #r skyldig att lamna upplysningar om skélen
for tilldelning av ett kontrakt for att mojliggdra for leverantorerna att be-
déma om fel har begétts och om ansokan om dverprévning ska ske. Sadana
uppgifter bér kommunen vara oforhindrad att limna utan att rdja négra upp-

gifter som omfattas av sekretess.

Bolaget har efter tilldelningsbeslutet muntligen pratat med foretradare for
kommunen for att f mer information om protokoll vid utvérderingen, be-
domningskriterier och hur utvérderingen har gatt till. Den uppgift som dé
limnades var att det inte har forts nagot protokoll eller funnits nigra fast-

stillda kriterier for beddmningen.

Det har varit tre personer fran kommunen som var for sig har ldst de olika
anbuden och enligt uppgift har de var for sig gjort en beddmning om vilken
leverantér som presenterat den baista 16sningen. Denna beddmning &r inte
transparent, forutségbar och det #r inte heller sékerstéllt att den har skett

oberoende av varandra eller opartiskt.

Brister i forfrigningsunderlaget betréffande utvirderingsmodellen och redo-
visning av resultatet av utvirderingen innebér att upphandlingen har genom-
forts i strid med de grundliggande principerna om transparens och likabe-

handling.

Detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida sédan skada

som avses i 16 kap. LOU.

Vad kommunen framfor

Kommunen motsétter sig bifall till ansékan samt framfor foljande.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1119-16
ILULEA 2016-06-15

Kommunen har i forfragningsunderlaget punkterna 1.9.2, 4.1.1, 4.1.2 samt
4.1.3 tydligt beskrivit hur poéngséttningen av omradena proaktivitet, sam-
verkan och driftorganisation kommer att ske. Det &r kvaliteten i den redo-

visning anbudsgivarna limnat som jamforts mellan anbudsgivarna och po-

dngsatts av utvirderingsgruppen.

Bolaget har missforstatt att det som &r utskickat som tilldelningsbesked och
sammanstillning skulle vara ett utvirderingsprotokoll. Det som &r skickat &r
en sammanstillning av poéngen frén utvirderingsprotokollet samt podng for

prisséttning.

Dokument rérande utvirderingsprotokoll etc. &r inskickat till forvaltnings-

ritten. Det har uppenbarligen skett ett missforstdnd med hénvisning till

ovanstiende.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis ska klargras att denna upphandling &r foremal for dnnu en
ans6kan om Sverprévning och att forvaltningsrétten denna dag har domt

4ven i det malet med likalydande utgéng (mal nr. 1127-16).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomftra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakittas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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I en 8verprovningsprocess géller som huvudprineip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart sétt ska ange vilka om-
stindigheter talan grundas p&. Domstolens provning &r begrinsad till de
omstéindigheter som parten har &beropat (jfr. RA 2009 ref. 69). Det ér sale-
des bolaget som har att visa att kommunen har brutit mot de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att bolaget har lidit

eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I punkt 1.9.2 i forfrAgningsunderlaget under rubriken Utvirdering av anbud

anges foljande om utvarderingskategorier och vikter:

e  Organisation, etablering, funktion 55%
o Pris 45%

Foljande skriftliga redovisningar utvérderas:

Avsnitt | Utvirderingskrav | Max

41.1 Proaktivitet 3p

41.2 Plan for samverkan | 3 p

4.1.3 Driftorganisation 3p

Vidare framgar dven foljande av forfrigningsunderlaget géllande ovansté-

ende utvirderingskrav.

4.1.1 Proaktivitet UTVARDERAS
Leverantoren ér under hela avtalsperioden aktiv, har ett proaktivt agerande och Iopande
foreslé atgirder som dkar kundnyttan samt for att erhélla en standardiserad print-18sning for

stabilitet, kostnadseffektivitet och effektiv férvaltning.

Redogor for hur leverantéren avser att uppfylla ovanstdende samt halla sig uppdaterad inom

de delar av print-omradet som &r aktuella for Kalix kommun, hur radgivning till Kalix
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kommun med hog kvalitet kommer att kunna erbjudas inom uppdraget samt hur hjalp till

Kalix kommuns verksamhetsutveckling kan erbjudas.

4.1.2 Plan for samverkan UTVARDERAS

Leverantoren bor presentera en plan for hur leverantdren och bestéllaren tillsammans ut-
formar arbetsrutiner. Planen ska minst omfatta forslag pa samverkansomraden t.ex. logistik-
floden, bestéllningsrutiner, forbattringsatgérder, felanmilan, service desk, mm och hur

arbetsrutiner, organisation, métesplatser etc. ska utformas inom dessa omraden.

4.1.3 Driftorganisation UTVARDERAS
Leverantdren har en driftorganisation for tjansten som sékerstiller en hog driftkvalitet i

enlighet med tecknat SLA och verkar for en vil fungerande dialog med Kalix kommun.

Redogor for:
¢ Driftorganisation och formerna for det 16pande arbetet.
¢ Befogenheter och ansvarsomréden. Det ska klart framgé vem som &r kontaktan-
svarig och kundansvarig samt deras befogenheter, kompetens och erfarenhet av
liknande uppdrag.
Vid dndringar eller utbyte av ndgon av dessa personer ska leverantoren omgaende och

skriftligen meddela Kalix kommuns kontaktperson.

[ forfragningsunderlaget har kommunen som utvérderingskriterier angett
organisation, etablering och funktion som ett kriterium samt pris som det

andra kriteriet.

De nu aktuella kriterierna proaktivitet, plan fér samverkan och driftorgani-

sation #r underkriterier till kriteriet organisation, etablering och funktion.

Det framgar saledes av forfragningsunderlaget vilka kriterier och underkrite-
rier som ska anviindas. Huvudkriterierna 4r viktade och det #r angivet att
underkriterierna kommer att &séttas hogst 3 poing. Denna poéng erhaller
den som bést motsvararar kriterierna varefter nésta tilldelas 2, nésta 1 poéng

och de som inte placerar sig pa de tre bista platserna tilldelas 0 poéng.
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Det ges diremot ingen mer detaljerad beskrivning av vad som kommer pé-
verka anbudsgivarnas inbérdes placering vid tilldelandet av olika hog po-

ang.

Det #r saledes otydligt vad som kommer att premieras i friga om proaktivi-

tet, plan for samverkan och driftorganisation.

En detaljerad sédan information kan visserligen ha en styrande och begrén-

sande effekt p& vad som kommer att offereras.

De aktuella utvirderingskriterierna 1dmnar emellertid ett alltfor stort ut-
rymme for godtycklig bedomning och om&jliggdr for anbudsgivarna att for-

utse vad som kommer att tillmitas betydelse vid utvérderingen.

Hartill kommer att det inte heller av kommunens tilldelningsbeslut och ut-
virderingssammanstillning gar att utlédsa varfor respektive anbudsgivare

tilldelats en viss poéng.

Férvaltningsriitten anser mot denna bakgrund att forfrgningsunderlaget
brustit i transparens i strid med 1 kap. 9 § LOU och den bakomliggande

unionsritten. Vad kommunen anfort och ingett foranleder ingen annan be-

démning.

'Detta har medfort att Papera Sol. AB i vart fall riskerat att lida skada och det

finns ddrmed skil for ingripande i upphandlingen.

Eftersom bristerna hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsdkande

skede ska upphandlingen goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Jonas Hégerlind

Linda Olofsson har foredragit mélet.



DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket » 2015-08

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f5rvaltmingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas ll
forvaltningstiitten.,

Overklagandet ska ha kommit in till féxvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit

till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till fétvaltningsritten.

www.domstol.se



