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YRKANDEN M.M.

Svenska ambassaden i Sarajevo (ambassaden) genomfGr en offentlig
upphandling bensimnd *Supply of waste collection equipment and related
services”, beteckning BiH 26/2012/01. Upphandlingen genom{ors genom
sppet forfarande. Upphandlingen &r indelad i fyra delar (LOT 1-4).
Leverantdrer har kunnat limna anbud i en eller flera delar. I
tilldelningsbeshut som séndes ut till leveranttrerna den 8 november 2012
meddelade ambassaden att upphandlingen resulterat i beslut att teckna
avtal med annan leverantsr 4n ATRIK d.o.0. avseende LOT 1 som géller

»Waste collection vehicles” (sopbilar).

ATRIK d.o.0. (ATRIK) ansoker om 6verpr6v_ning av upphandlingen
avseende LOT 1. Till st5d for sin talan anfor ATRIK 1 huvudsak foljande.
Nir tilldelningsbeslut fattades angéende LOT 1 begérde ATRIK att fé del
av det vinnande budet. Anledningen var att det fanns en misstanke om att
ambassaden vid utvirderingen inte tagit hdnsyn till den vinnande
leverantdrens tekniéka formaga. Begiran skickades den 12 november 2012
men svar pa begiran kom forst den 15 november 2012. ATRIK tvivlar pa
att det vinnande anbudet #r tekniskt korrekt eller verensstimmer med alla
tekniska kriterier i forfrigningsunderlaget. Anbudet bygger pé felaktiga
uppgifter. ATRIK forutsitter att den vinnande leverantdren anvénder sig av
, pébyggnader fran dét turkiska foretaget Ayalka, ett foretag som inte har
mdjligheten att producera pabyggnader som uppfyller de tekniska
speéiﬁkationerna. Det totala priset den vinnande leverantdren angett dr
dven for 1agt for att kunna uppfylla de tekniska speciﬁkationerna vad det
giller pabyggnader. Den vinnande leveranttren har accepterat fullt ansvar
for att pabyggnaderna stimmer dverens med de tekniska specifikationerna
och att priset r korrekt men eftersom anbudet &r onormalt lagt bor det
forkastas. ATRIK har granskat den vinnande leverantSrens fordon vid en

leverans i kommunen Zenica, Bosnien och Hercegovina. Trots att fordonen
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varit i bruk i mindre &n en manad hade de synliga fel och délig

produktionskvalitet.

Ambassaden bestrider ATRIK:s yrkanden och anfor foljande.
Ambassaden tillhandaholl en e-postadress f6r kommunikation under
upphandlingsforfarandet. Efter att tilldelningsbeslutet meddelats alla
leverantérer var kontaktpersonen pé semester. Nér e-postmeddelanden
skickades till personen fick avséndaren ett frinvaromeddelande med
hénvisning till en annan person. Det &r ATRIK som, genom att inte varit
tillrickligt uppmérksamma, missat méjligheten att ta del av _
dokumentationen. I utvirderingsfasen agerade ambassaden i enlighet med

24.3 i forfragningsunderlaget dér det anges foljande.

The contracting Authority’s determination of a bid’s responsiveness isto
be based on the contents of the bid itself without recourse to extrinsic
evidence”.

Ambassaden forlitade sig d4rmed endast pa leverantorens dokument. En
noggrann utvirdering av alla anbud gjordes och ambassaden kom fram till
att den vinnande leverantdren hade ldmnat in alla relevanta dokument och
uppfyllde alla relevanta krav. I avsnitt 29.1 och 29.21 |
forfragningsunderlaget anges foljande.

»The Contracting Authority will determine to its satisfaction the technical
qualifications of the Bidder to perform the contract satisfactorily, in
accordance with the criteria listed in ITB Clause 13.2.

The determination will take into account the Bidder’s financial, technical
and production capabilities. It will be based upon an examination of the
documentary evidence of the Bidder’s qualifications submitted by the
Bidder, pursuant to ITB Clause 13.2”.

Nir fordonen levereras kommer bland annat kvaliteten kontrolleras. Det
finns dven bestimmelser om garantiperiod samt pafsljder for det fall
fordonen inte skulle uppfylla kvalitetskraven. Ambassaden agerade 1
enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
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forfragningsunderlaget vid bedémningen att budet uppfyllde samtliga krav.
Utvirderingsgrunden légsta pris anvéndes sedan i enlighet med
forfragningsunderlaget vilket foranledde det slutliga resultatet. Av samtliga
fyra bud pd LOT 1 var ATRIK:s bud det hégsta, Ambassaden fann inte
skil att utesluta det vinnande budet pé& grund av att det skulle vara
onormalt lagt. Beslutet att anta det vinnande budet &r i enlighet med LOU

och forfragningsunderlaget.

ATRIK har beretts tillfille att yttra sig dver vad ambassaden anfort. Négot

yttrande har inte inkommit till férvaltningsritten inom den utsatta tiden.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pA ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet fér enligt 12 kap. 3-§ forsta stycket LOU
forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till
det 1aga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

I mél om ingripande enlig LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
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vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i

forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grund av vad s6kanden

har framfort finns anledning att vidta sidana &tgérder som anges i

16 kap. 6 § LOU.

ARTIK har i huvﬁdsak anfort att det vinnande anbudet borde ha forkastats
da det inte uppfyller de tekniska specifikationerna vilket dven foljer av att
priset ir onormalt 1agt. Forvaltningsrétten konstaterar hérvid att den
upphandlande myndigheten normalt &r oférhindrad att sjélv bestimma om
och hur anbudsgivaren ska visa att aktuella skallkrav &r uppfyllda, under
forutsattning att gillande bestimmelser och principer respekteras. Detta
innebér att forfraigningsunderlagets utformning 4r avgérande for om och
hur ett skallkrav maste styrkas. I det aktuella forfragningsunderlaget anges
bland annat f5ljande under avsnitt 4.1 i delen ”General conditions of

contract™.

“The Goods supplied under this Contract shall conform to the standards
mentioned in the Technical Specifications, and, when no applicable
standard is mentioned, to the authoritative standards appropriate to the
Goods’ country of origin. Such standards shall be the latest issued by the
concerned institution.”

Ambassaden har i huvudsak anfort att ambassaden vid utvirderingen, i
enlighet med forfrigningsunderlaget, endast tog hénsyn till det som
framkom av sjélva anbudet och medfSljande dokument. Férvaltningsrétten
konstaterar att det vid verprévning enligt LOU géller som huvudregel att
det inte ankommer pé forvaltningsrétten att gbra en ny utvérdering eller att
i ovrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut.
Vad ATRIK har anfdrt om att den vinnande leverant6rens fordon inte i
realiteten uppfyller de tekniska kraven kan inte, enligt férvaltningsréttens
bedémning, anses visa att ambassaden vid utvérderingen har agerat i strid
med forfragningsunderlaget, LOU eller de upphandlingsréttsliga

principerna.
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Férvaltningsritten har dven att ta stillning till om det vinnande anbudet
borde ha forkastats med anledning av att det, vilket ATRIK anfort, méste
anses vara onormalt 1agt. Vad som anses vara ett onormalt lagt anbud
maste bedsmas fran fall till fall. ATRIK har &ven i detta avseende anfort
att det inte dr mdjligt f6r den vinnande leverantéren att erbjuda fordonen
till det l4ga priset om de skulle uppfylla de tekniska specifikationerna.
Ambassaden har anfort att fordonen kommer att kontrolleras vid leverans
samt att det finns bestimmelser om garanti och pafoljder for det fall
fordonen inte skulle uppfylla kvalitetskraven. ATRIK har inte bemétt vad
ambassaden har anfort. Forvaltningsritten goér bedémningen att vad
ambassaden har anfort fir anses vara godtagbara skél till varfor anbudet
inte forkastats som onormalt l1agt. Det har inte heller framkommit uppgifter

som foranleder forvaltningsritten att géra en annan bedémning.

Forvaltningsritten finner ddrmed att det inte har framkommit grund for
ingripande enligt LOU p& grund av ambassadens utvérdering av det
vinnande anbudet eller pd grund av att det vinnande anbudet kan anses som
onormalt 13gt. Vad ATRIK i 6vrigt anfor utgdr inte heller grund for
ingripande enligt LOU. Anstkan om Sverprévning och ingripande enligt
LOU ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

%07% %w«vmm/
Magntfs Ahammar

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Asa Ullsiker har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga farv_éltpingsxittens
beslut ska sktiva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

[

Overklagandet ska ha kornmit in 11
forvaltningsritten inom tre.veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutét. Tiden
f&r Sverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t éverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsén kommmer in nista

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tasupp 1
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det &r av vikt £or
ledning av thttstillimpningen att
Svetldagandet provas, anledning
fofekommer tll 4ndting 1 det shit vartill
fotvaltningsritien kommit eller det annars

finns synnerligs skil att prova overklagandet

Om prdvningstillstind inte meddelas star '
forvaltningsrittens beshut fast. Det r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
&verklagandet till kamnmarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den Kagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
_ Dessutom ska adress och
* telefonnummer HIl arbetsplatsen och
" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras 3r det viktgt att anmélan snatast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som overklagas med uppgift
3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummmer samt dagen o1 beshutet,

4. de skil som Klaganden anger till stod for
begiran om provoingstillstind,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beshut
som laganden vill £2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslhutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonmmmmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen il kammartitten.

1 mil om Sverptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avial shutas fnnan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beshit hat
lopt ut. I de flesta fall far avtal shitas néar Ho
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal shatas omedelbart Bt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial hat slntits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
Gverldagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1A1.OU




