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BAKGRUND

Luléa Lokaltrafik AB (LLT) har genomfort upphandling (férénklat forfa-
;. rande) av snordjning av garageplaner/parkeringsplatser. Enligt underrét-
telse om beslut har kontraktet tilldelats Swerock AB. En av anbudsgivarna

var Borje Soutokorva med enskild firma Soutukorva Golv.
YRKANDEN OCH UTVECKLING AV TALAN

wl:
Bdorje Soutokorva

Borje Soutokorva har ansékt om dverprévning och yrkat att utvirderingen
ska g6ras om. Han har anfort féljande. Av forfragningsunderlaget framgar
att utvirderingsmodellen lidgsta pris ska anvéindas. Av s. 3 i forfragnings-
underlaget framgar hur utvirderingen ska ske. LLT har dock inte foljt
detta, Den utvirderingsmodell som felaktigt anvénts baseras pé statistik
fran foregaende &r. Denna statistik har ingen av anbudsgivarna fatt ta del
av under anbudsskedet. Tvirt emot vad som angetts i forfragningsunderla-
get har LLT for avsikt att anta det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet

baserat pa statistiska variabler.

Av fyra anbud 4r dessutom endast tva i full dverensstimmelse med f6r-
fragningsunderlaget. Verksamhetskraven pd s. 9 i forfragningsunderlaget
preciserar en anlédggningsbil med minsta flakvolym pa 22 kubikmeter. Pris
for borttransport av snd ska enligt s. 11 i forfragningsunderlaget erséttas

enligt a-pris, tippbiljett inkluderat.

Kravet pd minst flakvolym pa 22 kubikmeter samt formuleringen betréf-
fande borttransport av snén ger intrycket av att priset ska avges per lass.

Om det inte vore sd har inte verksamhetskraven ndgon funktion.
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I forfragningsunderlaget anges att tjénster som inte ticks av kravspecifikat-
ionen far bifogas anbudet, men att dessa inte kommer att paverka anbuds-
utvirderingen. Av detta resonemang framgéar att anbuden avgivna av
Swerock AB samt BDX Foretagen AB inte f6ljer den:i forfrdgningsun-

derlaget foreskrivna formen och ddrmed &r inkompletta.

Han har avgett det ldgsta, kompletta anbudet och ska ddrmed tilldelas kon-

traktet, se utvirdering/prisjimforelse.

LLT

LLT har motsatt sig bifall till ansokan. Fér det fall forvaltningsrétten skulle
finna anledning att ingripa mot upphandlingen har LL T yrkat att upphand-

lingen ska géras-om.- - - —-

LLT har anfort f6ljande. Bérje Soutokorva har gjort géllande att utvéirde-
ringen &r felaktigt utford dels for att den gjorts med beaktande av antalet
kopta timmar foregéende ar utan att det angetts i forfragningsunderlaget att
sa skulle ske, dels for att tvd anbud utvirderats trots att priset fér borttrans-

port av snd i dessa tva anbud ldmnats per kubikmeter istéllet for per lass.

LLT har, for att identifiera det anbud som skulle innebéra minst kostnad,
multiplicerat varje anbudsgivares prisuppgift med antalet kdpta timmar
under fjoldret vid utvirderingen. Det stimmer att det inte har angetts i f6r-

fragningsunderlaget att utvérderingen skulle ske pa detta sétt.

LLT konstaterar vidare att det inte framgér av férfragningsunderlaget hur
priset for borttransport av snd ska anges i anbudet. Tva anbudsgivare har

lamnat pris per lass och tva anbudsgivare per kubikmeter.
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Aven om det kan sigas foreligga brister i delar av forfragningsunderlaget
gor LLT géllande att bristerna inte r av den art att LLT kan anses ha &ver-

tritt upphandlingsprinciperna pé ett sddant sétt att Borje Soutokorva lidit

eller kan komma att lida skada. L

I rikneexempel redovisas utfallet av ett antal fingerade situationer vad gél-
ler antalet arbetade timmar. For att behandla de tva anbudsgivare som ldm-
nat pris pa bortforsling av sn6 per kubikmeter och de som ldmnat pris per
lass lika har LLT utgatt frén att samtliga anbudsgivare anvénder stérsta
mojliga lastbilar (27 kubikmeter enligt géllande trafikregler). Exemplen
visar att Borje Soutokorvas anbud ligger hogst 1 pris i samtliga dessa situat-

ioner och oavsett hur priset for bortforsling anges.

LLT har aberopat rikneexempel pa alternativa utvirderingar. —

Borje Soutokorva

Borje Soutokorva har yttrat sig och anfort att inget av de exempel LLT
aberopat har nagon relevans eftersom de inte stimmer §verens med den i

forfragningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att en upphandling ska kénnetecknas av &ppenhet
och forutsebarhet. Forfragningsunderlaget ska med andra ord vara klart och
tydligt formulerat och innehélla samtliga krav pé det som ska upphandlas.
Leverantdrerna ska ocksa fi tillgang till information sa att de kénner till

vad som giller vid upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget punkt 1.1.7 framgér att tilldelning av kontrakt

sker enligt principen ligst pris samt att inkomna anbud kommer att utvir-
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deras i tre steg. I steg tre anges att pris viktas med 100 procent samt att
podngbeddmningen gér till sa att anbud med légst pris far betyget tio mul-
tiplicerat med viktningen. Poédngbedémningen av §vriga anbudsgivares
priser sker med utgdngspunkt fran ldgsta pris enligt f6ljande formel:
Pp=x/y*10*v, dér Pp star for prispoéng, x ldgsta pris, y leverantorens pris

och v viktning.

Det &r ostridigt i mélet att utvérderingen i upphandlingen inte har skett pa
det sétt som anges 1 forfrAgningsunderlaget, utan att anbudsgivarnas pris
istdllet har multiplicerats med antalet kdpta timmar under foregéende ér i
enlighet med statistik som anbudsgivarna inte har fatt ta del av. Forvalt-
ningsrétten anser att detta star i strid med principerna om 6ppenhet och

forutsebarhet i 1 kap. 9 § LOU.

Fragan dr d4 om Borje Soutokorva har visat att han lidit eller kan komma

att lida skada (16 kap. 6 § LOU) pé grund av detta.

Borje Soutokorva har aberopat en utvirdering/prisjimforelse f6r att visa att
han har avgett det ldgsta priset och ddrmed ska tilldelas kontraktet. Utvér-
deringen/prisjamforelsen fa anses dterspegla hur Borje Soutokorva anser
att utvirderingen ritteligen skulle ha gatt till. I denna utvirdering/pris-

jamforelse har BDX Foretagen AB lédgst pris.

Borje Soutokorva har emellertid hivdat att BDX Foretagen AB:s anbud
inte foljer den i forfragningsunderlaget foreskrivna formen, eftersom BDX
Foéretagen AB har ldmnat pris f6r upplastning och borttransport av snd per

kubikmeter istéllet for per lass.

Av punkterna 3.1.2. ”Verksamhetskrav” och 4.1.1. *Pris” i forfragningsun-

derlaget framgér att upplastning och borttransport av sn6 fran upplag till av
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bestillaren anvisad plats ska utforas efter avrop av bestéllaren och ersétts

enligt a-pris i anbudet, tippbiljett inkluderat.

I punkt 3.1.1. "Teknisk specifikation (krav pa fordon)” anges att anltigg-
ningsbil ska ha minsta flakvolym 22 kubikmeter.

Att det i punkt 3.1.1. anges att anldggningsbil ska ha minsta flakvolym 22
kubikmeter innebér enligt forvaltningsritten bedémning inte att det varit
tydligt f6r anbudsgivarna att prigsska ldmnas per lass. Forvaltningsrétten
anser sdledes att det inte framgér-av f6rfragningsunderlaget pa vilket sétt
pris i aktuellt avseende ska ldmnas, per lass eller per kubikmeter. Att for-
fradgan dr otydlig i detta avseende bekriftas ocksa av att anbudsgivarna

uppfattat den pa helt olika sitt.

Eftersom det inte kan ségas att angivande av pris for upplastning och bort-
transport av sn6 per lass utgor ett ska-krav har det inte alegat LLT att for-
kasta BDX Foretagen AB:s anbud pa grund av att det lamnat pris per ku-
bikmeter.

Eftersom BDX Foretagen AB:s anbud har Jdgst pris enligt den prisjamfo-
relse som Borje Soutokorva sjélv dberopat, har Bérje Soutokorva inte visat
att hans mojlighet att tilldelas kontraktet har paverkats negativt pa négot
sétt. Han har f6ljaktligen inte visat att han lidit eller riskerar att lida skada i
16 kap. 6 § LOU:s mening. Hans anstkan om §verprévning ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

ook

Eva Beselin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - RROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till fdrvaltningsgitten.

3k
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- ,
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t 6ver-
klagandet 6t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annats finns
synnefliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonfiummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- ellet adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

- 2. det beshut som 6verklagas med uppgift om

forvaltningstrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om prévningstillstdnd,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f5tvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se

f

. I;Yﬂ:r"’"“

TITT




