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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostersunds kommun som genomfor upphandling av omcertifiering av mil-
joledningssystem (ref.nr 2012-240) har i tilldelningsbeslut den 26 novem-
ber 2012 beslutat att anta Bureau Veritas Certification Sverige AB som

leverantor.

BMG Trada Certifiering AB (bolaget) ansker om dverprévning och yrkar
i forsta hand att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas
forst sedan den rittats pd s sitt att 6vriga anbud forkastas och bolaget an-
tas som leverantér. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfSr bolaget bl.a. foljande. Ostersunds kommun
har genomfort en upphandling av certifieringstjénster. Den av kommunen
efterfrigade certifieringstjénsten fSrutsétter ett minimum om sammanlagt
29 mandagar for att uppfylla det regelverk for godkind certifiering som
tagits fram internationellt och som Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) #r tillsynsmyndighet for i Sverige. Att det krévs ett mi-
nimum av 29 dagar f6r den av kommunen efterfrdgade tjansten framgér
med tydlighet av MD5. Av detta regelverk framgér att for en organisation
med kommunens antal anstillda och med ”medium” miljopaverkan uppgér
antalet mandagar for en certifieringsrevision till minst 20. Det framgér vi-
dare att vid en recertifiering, som det nu &r friga om, ska atga tva tredjede-
lar av denna tid och vid 4rliga uppfoljningar en tredjedel. Bolaget 4r den
enda anbudsgivare som offererat korrekt antal dagar. Kommunen har séle-
des fringatt forutsdttningarna i forfragningsunderlaget genom att inte for-

kasta 6vriga anbudsgivare. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Kommunen motsitter bifall till ansékan och anser att den ska ldmnas utan
avseende samt anfor bl.a. foljande. Samtliga anbudsgivare uppfyller stillda
kvalificeringskrav och har visat ackreditering av Swedac. Kommunen ut-
gar ifran att anbudsgivare har kiinnedom om géllande regelverk. Den vin-

nande leverantéren har offererat det légsta priset. De tre senaste aren har
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den vinnande leveranttren efter upphandling tilldelats uppdraget. Den ak-

tuella upphandlingen avser perioden 2013 — 2015.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter anstkan av en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol Gverpréva en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstateras att det i méal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling 4r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning dr begréinsad till de grunder som parten
har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har som grund f6r sin ansékan anfort att samtliga 6vriga anbudsgi-
vare vars anbud gétt vidare till utvéirderingen inte uppfyller kraven pé anta-

let mandagar for godkénd certifiering. Genom att inte forkasta dessa anbud
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har kommunen enligt bolaget frangétt fSrutséttningarna i forfrdgningsun-

derlaget.

Av punkten 3.13 i forfragningsunderlaget framgar att provning av anbud
sker i tvé steg. Forst prévas att anbuden uppfyller de krav som stllts pa
leverantoren (kvalificeringskrav). Samtliga stillda krav och kommersiella
villkor ska vara uppfyllda. De anbud som visat sig uppfylla dessa krav gir
vidare till utvirderingen enligt tilldelningskriterier i kravspecifikationen.

Vid utviirderingen antas det anbud som har ldgsta pris (punkt 5.3).

Utifran vad bolaget har anfort i malet kan fSrvaltningsrétten inte se att
kommunen fringétt nigot kvalificeringskrav som stillts i forfrdgningsun-
derlaget och som §vriga anbudsgivare inte uppfyllt. Forfragningsunderla-
get stiller inte ndgot uttryckligt kvalificeringskrav avseende antal manda-
gar. Som kvalificeringskrav stills dock att vissa handlingar ska bifogas
anbudet, bl.a. vissa bevis enligt anbudsformulér bilaga 2 (se punkten 4.2 i
forfragningsunderlaget). Av detta formuléir framgar att leverantdren ska
vara ackrediterad av Swedac f6r miljokontroll enligt ISO 140001 och
EMAS. En kopia pa ackrediteringsbevis ska bifogas anbudet. I mélet har
inte framkommit annat 4n att samtliga anbud som gatt vidare till utvérde-

ringen uppfyllt dessa krav.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som framkommit i malet att
bolaget inte formétt visa att det foreligger grund for ett ingripande enligt
LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).
[ O'\{/\M

Yohann Gilbert




il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarratten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten imnar
provaningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstdnd b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om néigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningstrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begaran om provningstillstand,

5. den dndring av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fétvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummetr.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmiél anmala
dndringen till kammartitten.

I mal om Gverprovning enlige lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




