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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-04-01 3351-15
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 16 Stockholm

SOKANDE

Relita Industri & Skadeservice AB, 556530-9233

Libro ringvég 18

752 28 Uppsala

Ombud: Advokat Liselott Frostad och jur.kand. Alicia Ahlberg
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB
Box 3124

103 62 Stockholm

KONKURRENSVERKET

MOTPART
Fastighets AB Forvaltaren, 556050-2683 2005 C- 001 um
Box 7510
174 07 Sundbyberg Avd

Dnr
SAKEN .
Offentlig upphandling KSne Aktbil

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sé sétt att Fastighets AB Forvaltaren gor en fornyad
prévning av anbuden som innefattar en prévning av anbudens forenlighet
med de obligatoriska kraven i AFB. 52 punkten 4.

Dok.Id 589860

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post; - 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3351-15
1STOCKHOLM
Allmiénna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Fastighets AB Férvaltaren (Forvaltaren) genomfor en Sppen upphandling
av ramavtal for avloppsrensning samt stamspolning av avloppsstammar i
Sundbybergs stad, dnr. FV 2014-000064. Forvaltaren har i tilldelnings-
beslut den 10 februari 2015 meddelat att Forvaltaren har for avsikt att
teckna ramavtal med fljande leverantorer i féljande rangordning:

1. Solna Hogtrycksspolning Aktiebolag

2. Relita Industri & Skadeservice AB

3. Ragn-Sells Aktiebolag

Relita Industri & Skadeservice AB (Relita) ansdker om dverprévning
och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan anbudsutvirderingen har riittats pé s8 siitt att Solna
Hégtrycksspolning Aktiebolags (Solna Hogtrycksspolning) anbud
forkastas. Relita anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Relita har tagit
del av Solna Hdgtrycksspolnings anbud och kan konstatera att anbudet inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav som Forvaltaren har stéllt upp. I
forfragningsunderlaget under AFB. 52 punkten 4 samt i skallkravs-
formuléiret punkten 10.1 stills ett uttryckligt krav pa att certifikat for
Rérinspektion enligt STFV ska bifogas anbudet. Solna Hogtrycksspolning
har istéllet bifogat tvé behdrighetsbevis. Bifogade behrighetsbevis kan
varken tolkas som eller likstillas med det certifikat for Rorinspektion som
enligt forfragningsunderlaget ska bifogas anbudet. Vidare anges ocksd i
skallkravsformuliret i punkten 10.1 att anbudsgivaren ska bekrifta att
ansvarig personal har kompetens och erfarenhet av att utfora likvéardiga
uppdrag. Relita ifrdgastitter om Solna Hogtrycksspolnings aberopade
rotinspektdrer Tomas Jangemo och Anders Danielsson ér anstllda i

foretaget.
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Av forfragningsunderlaget, punkten AFD. 43, framgér att avrop ska ske
enligt avropsprincipen, dvs, en forfragan om uppdrag stélls fOorst till den
som rangordnats pd forsta plats. Andraplaceringen innebér séledes att
Relita lider eller i vart fall riskerar att lida skada s Relita inte kommer att

erbjudas lika manga uppdrag.

Forvaltaren anser att forvaltningsritten ska avsld ans6kan om

bverprévning,
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig
upphandling — LOU — behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pd ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas. Provningen i forvaltningsrétten utgtr en kontroll
av om det pé grundval av vad sSkanden har anfort i mélet finns anledning
att vidta sddana dtgdrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det & den som
ansker om Sverprovning som pé ett klart och tydligt sttt ska ange vilka
omstandigheter talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har
agerat 1 strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli
aktuellt kriivs ocksd att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan
komma att lida skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU. Rétten kan da endast besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relita har gjort géllande att Solna Hogtrycksspolning som dr rankad pa
forsta plats i det aktueila ramavtalet inte uppfyller de obligatoriska krav

som uppstallts i forfrigningsunderlaget géllande certifikat och personal,
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Personal

I upphandlingens forfiigningsunderlag, AFB.52 punkten 4, samt i
upphandlingens skallkravsformuldir, krav 10.1, anges att anbudsgivaren
bekriiftar att ansvarig personal innehar kompetens och erfarenhet av att
utfora likvirdiga uppdrag. Arbetsledaren/Uppdragsansvarig har minst
femars exfatenhet i ledande stiillning och personen har certifikat for

rorinspektion enligt STVF (auktoriserad révinspektér).

Relita har avseende detta anfort bla. féljande. Av utdrag fién
uppdateringstentamen hos STVF framgdr att tvé av de Aberopade
rdrinspektorerna, i vart fall vid tidpunkten, var anstéllda i ett annat foretag.
Solna Hogtrycksspolning har inte i sitt anbud anfort att de aberopar néagot
annat foretags kapacitet utan gjort sken av att Tomas Jangemo och Anders
Danielsson utgdr egen personal. Fér det fall rérinspektorerna inte &r
anstillda av Solna Hogtrycksspolning innehar Solna Hogtrycksspolning
inte obligatorisk kompetens enligt kravet i AFB.52 punkten 4 och ska

forkastas dven pa den grunden.

Forvaltaren anfor bla. foljande. Forvaltaren har i frfrigningsunderlaget
avsnitt AFB. 52 punkten 3 stillt krav p4 att anbudsgivaren ska inneha
dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att organisera och
utfSra uppdrag enligt de forutsattningar som anges i forfragnings-
undetlaget. Vidare anges att beskrivning av foretaget ska bifogas anbudet.
Beskrivningen ska styrka dess forméga och kapacitet, dvs. resurser med
egna anstillda samt hos eventuella underentreprendrer. Anbudsgivaren har
i detta fall bekefiat att kompetens och erfarenhet innehas. Anbudsgivaren
har vidare angett vilken personal som stér till Férvaltarens forfogande
under avtalsperioden genom att namnge fem personet, varav Anders
Danielsson och Tomas Jangemo finns med. Det framgér inte uttryckligen

om dessa tva personer arbetar pé annat bolag som underentreprends.
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Forvaltaren anser dock att kravet dr uppfyllt d& anbudsgivaren har angett

vilka resurser som finns att tillgd.

Forvaltningstitten bedSmer att p s sttt som fSrfrigningsunderlaget i
denna del &r formulerat #r det inte visat att Solna Hogtrycksspolning inte

uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget pa sa sitt som anges.
Certifikat

T upphandlingens forfrégningsunderlag anges under AFB.52 punkten 4 att
anbudsgivaren ska tillhandahélla person med certifikat for 16rinspektion
enligt STVF (auktoriserad rérinspektor). Som bevis pa uppfyllande av
ovanstdende krav ska kopia pa sidant certifikat bifogas anbudet.

Relita har i detta avseende anfort bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget
anges eft uttryckligt krav pa att certifikat ska bifogas anbudet. Det &r
ostridigt att Solna Hogtrycksspolning inte har bifogat ndgot sidant
certifikat, Att inte ge in vad som uttryckligen har efterfrgats i
forfragningsunderlaget och som angetts som et obligatoriskt krav utgdr

grund for uteslutning.

Forvaltaren anfor bl.a, foljande. Anbudsgivaren har i detta fall intygat att
kravet uppfylls samt bifogat kopia pé id-handling utférdad av STVF. For
att verifiera id-handling har Forvaltaren kontrollerat via bransch-
organisationen STVF och fitt bekréiftat att angivna personer innehar giltigt
certifikat enligt STVF. Forvaltaren anser att det inte finns nédgon anledning

att forkasta anbudet pé dessa grunder.

Forvaltningsritten finner att s som kravet i forfragningsunderlaget avsnitt
AFB.52 punkten 4 &r formulerat framgér det klart och tydligt att

anbudsgivaren ska till anbudet bifoga kopia pa certifikat for rérinspektion
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enligt STVF som bevis pa att det stillda kravet 4r uppfyllt. Det 4r i mélet
klarlagt att Solna Hogtrycksspolning inte har bifogat négot sddant
certifikat. Det har alltsa vid anbudstidens utglng inte gatt att utldsa om
Solna Hogtrycksspolnings anbud uppfylide det obligatoriska kravet pa
certifikat for rérinspektion enligt STVF. Forvaltaren har pa egen hand
kompletterat Solna Hogtrycksspolnings anbud genom att viinda sig till
STVF for att kontrollera om dessa rorinspektorer har efterfrgat certifikat.
Forst ddrefter har Forvaltaren kunnat konstatera att Solna
Hogtrycksspolnings anbud uppfyller de stéllda obligatoriska kraven i
AFB.52 punkten 4. Forvaltningsritten anser att det sétt som Férvaltaren
har agerat genom att Iika bristen i Solna Hogtrycksspolnings anbud strider
mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Férvaltarens agerande
har medfort att Relita har lidit eller riskerat att lida skada.

LOU #r en procedurlagstiftning. I en anstkan om dverprévaning kan
domstolen dérfor endast bedéma om upphandlande myndighet har foljt
lagstiftningen vid genomfrandet av upphandlingen och i de fall brott mot
LOU forekommit ingripa genom att besluta om riéttelse eller att
upphandlingen ska géras om. Den konstaterade bristen i upphandlings-
forfarandet kan avhjéilpas genom att en ny kvalificeringsprévning gors, vid
vilken det obligatoriska kravet i AFB,52 punkten 4 tillimpas pa sa sitt som
har angetts. Det ankommer pd Forvaltaren att réitta upphandlingen i
enlighet med detta. Anstkan ska dérfor bifallas pé sa sétt att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas, Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV3109/1A LOU).
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Kaija Hultquist

Radman

Helena Boson har foredragit malet.
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o SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritien i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas ellet Ilimnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit dll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dicfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartiitten varfér man
anser att prévningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, ¢-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f8r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet ~
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anget till stdd £6x en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndding av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal stutas
niir tio dagar har gitt frén det att gitten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




