Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr

I MALMO 2014 -02- 20 12827-13

Avdelning 1 Meddelad i

Malméo

SOKANDE o
Sigma AB, 556347-5440 KO
Lindholmspiren 9 NKURRENSVERKET
417 56 Goteborg 2014 -02- 2 156
MOTPART Avd
Helsingborgs stad Dnr
Ombud: Stadsjurist Rebecca Térner Perborg KSnr Aktbil
Radhuset
Stadsjuridiska enheten

251 89 Helsingborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Sigma AB:s ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 191861

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Helsingborgs stad genomf6r en upphandling avseende EPi-konsulttjinster
for Helsingborgs stads webbutveckling. Upphandlingen genomf6rs med
forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslutet har Sogeti Sverige AB
(Sogeti) tilldelats kontraktet. Sigma AB (Sigma) har placerat sig pé andra
plats.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Sigma ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att tilldelningsbeslutet dras tillbaka och att samtliga anbud som ldmnats in i
samband med intervjun granskas av oberoende part. I andra hand yrkar

Sigma att upphandlingen ska géras om. Sigma anfor bl.a. foljande.

Helsingborgs stad menar att den programmeringsuppgift som Sigma ldm-
nat in inte har ndgon koppling till EPiserver. Detta &r helt felaktigt och
tyder pé att den upphandlande myndigheten saknar rétt kompetens for att

gbra en rittvis bedémning.

Uppgiften som presenterades under intervjun bestod av tre delar; skapa en
sdljande ny forstasida till Fredriksdal, bygg en kalender for att visa vad
som hdnder pd Fredriksdal och bygg en widget for kalendern att anvinda
pa skrivbordet.

Bedomningen gjordes sedan i fyra kategorier, kunskaper i EPiserver, pe-
dagogisk formaga, strategisk och analytisk férmdaga samt forstdelse for en

offentlig organisations specifika verksamhet.

Sigmas losning 4r byggd i EPiserver 6 R2. Med i 16sningen finns en sidtyp
for startsidan. Sidtypen &r byggd med komponenten PageTypeBuilder.
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PageTypeBuilder tillater utvecklare att definiera EPiserver i sidtyper i kod

som eliminerar behovet av att synkronisera sidtyper mellan olika servrar.

Sigmas forstasida &r uppbyggd med en MasterPage och en egen PageType

for forstasidan. I forfragningsunderlaget anges kunskaper i PageTypeBuil-

der som ett skall-krav. For att visa pa kunskaper i PageTypeBuilder har

Sigma dérfor anvint denna komponent pé forstasidan. For att kunna an-

vénda PageTypeBuilder maste man anvénda EPiserver 5, version R2 SP2

eller nyare.

Det 4r en grundldggande kunskap inom omradet att denna 16sning inte fun-
gerar utanfor en EPiserver, vilket visar p4 att upphandlande myndighet inte
har den kunskap som behovs for att kunna gora en rittvis beddmning av
anbudsgivarnas kunskaper i EPiserver. Den felaktiga bedomningen dr di-
rekt avgorande for upphandlingen da en annan beddmning skulle ha paver-

kat tilldelningsbeslutet till Sigmas fordel.

Sigma har vidare granskat den kod som det vinnande anbudet limnat in
och dr av uppfattningen att 4ven denna bedomning &r felaktig. Kvaliten
mellan Sigma och Sogeti 4r inte sa stor som den upphandlande myndig-
heten gor géllande. B&da 16sningarna anvénder en egen sidtyp (PageType)
for forstasidan, bdda med tillhrande MasterPage. Bada l6sningarna an-
vénder PageTypeBuilder-komponenten, Bada 16sningarna 4r responsiva
och mobilanpassade. Sigma bygger sin l9sning pa ramverket Bootstrap och

Sogeti sin pa Zurb foundation.

Sigma har jobbat med den XML-fil for héndelser som gavs som underlag
for uppgiften. Efter samtal med utvirderare har hdndelser kompletterats
med bilder. Sigma har &ven tagit fram en kod for att omvandla XML-filen
till format som gér att importera i Outlook. Sogetis 16sning anvénder inte
filen som gavs i underlaget. Sogetis 16sning kraver vidare att startdatum,

slutdatum och beskrivning matas in manuellt f6r varje hindelse.
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Sigma har exponerat information for héndelser (XM L-filen) i ett 6ppet
grénssnitt med hjilp av en sa kallad webservice. Detta gor det mojligt att
anvénda informationen som en del av eller utanfér EPiserver. Valet att
anvinda webservice gjordes mot bakgrund av uppgiften att bygga en
widget. Sigma kom aldrig hela véigen fram men en webservice lagger

grunden for att jobba vidare med en sddan 16sning.

Helsingborgs stad bestrider bifall till Sigmas yrkanden och anfér bl.a.
foljande.

Utvérderingen i den aktuella upphandlingen har genomf6rts i tva delar. Del
lomfattade en bedémning och podngsittning av anbudsgivarnas CV. I del
2 har de anbudsgivare som gatt vidare kallats till intervju, vilken har legat

till grund for utvirderingen under del 2.

De anbudsgivare som kallats till intervju fick infor intervjun information
om att de till intervjun skulle ta med fungerande EPiserver 6 utvecklings-
miljé att labba med. Anbudsgivarna fick vidare information om att de fick
stdlla s manga fragor de hade behov av, men dven att de fick anvénda sig
av utvdrderarna vid arbetet med uppgiften. Vid intervjun har bl.a. kompe-
tensen i EPiserver samt andra kriterier bedomts. Det kan noteras att Sigma
endast stéllde ett fatal frigor och dé endast fragor rérande design och inte
fragor om den tekniska implementationen. De anvinde sig inte heller av

utvdrderarna under arbetet, trots att de hade den méjligheten.

I den kéllkod som é&r resultatet av den aktuella uppgiften har Sigma angett
att de ska anvidnda EPiserver, men har dérefter inte anvint EPiservers klas-
ser i den faktiska koden. Sogeti har ddremot anvént sig av EPiserver i den
faktiska koden.
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Av kodavsnitten kan man konstatera att bdde Sogeti och Sigma i nagra av
de forsta raderna angett “Using EPiServer”, vilket innebar att man angett
att man ska anvinda sig av EPiserver. Léngre ner kann man i Sogetis ko-
davsnitt utldsa “Eventlisting.DataSource = Datafactory.Instance”. Detta
visar p4 att man anvénder EPiservers klasser. Av Sigmas kodavsnitt gar det
ddremot inte att utldsa att de anvént sig EPiservers klasser. Sigma har an-
vant sig av .net-klassen, vilken tillhér Microsofts standardramverk, samt

BasePage. Ingen av dessa tillhor EPiservers klasser.

Staden motsiger inte att det finns likheter mellan Sigmas och Sogetis 16s-
ningar av uppgiften. Sigma har emellertid inte visat att de anvént EPiser-
vers klasser vid utforandet av uppgiften, vilket dr en forutsittning for att

kunna bedéma dess kunskaper i EPiserver.

Mot bakgrund av detta har utvéirderarna gjort bedémningen att Sigmas 19s-
ning gjorts utanfér EPiserver och att de dérfor inte kunnat bedéma Sigmas

kompetens av EPiserver.

Nir det géller kompetens hos utvecklarna som genomfort den aktuella ut-
virderingen kan foljande papekas. Den tekniska avdelningen pd webb-
enheten i Staden bestar av tre personer; en webbmaster/frontendutvecklare,
en utvecklare och en arkitekt/utvecklare. Samtliga personer har hégskole-
utbildning med pabyggnad frén flertalet olika utbildningar som &r relevanta
for deras arbete. Utvecklaren och arkitekten/utvecklaren har dessutom ge-
nomgatt EPi-serversspecifika utbildningar i utveckling, som EPiserver
sjélva arrangerat. Den tekniska avdelningen i Staden har vidare utvecklat
ett flertal avancerade funktioner genom att anvénda sig av EPiserver. Det
4r Stadens absoluta uppfattning att den tekniska avdelningen besitter den
kunskap om EPiserver som krévs for att kunna gora en korrekt bedémning

av de inlimnade uppgifterna i del 2 av utvérderingen. Att pasta att de per-
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soner som utfort utvérderingen skulle sakna kompetens for att géra en ritt-

vis bedémning 4r ett pastdende som saknar grund.

For att Sigma ska anses ha lidit skada maste de visa att deras uppgift inte
var behiftad med de brister som Staden patalat och att detta direkt skulle
ha péaverkat tilldelningsbeslutet till Sigmas férdel. Detta har Sigma inte
visat. Sdledes ir det inte heller visat att Sigma lidit skada eller kan komma

att lida skada tillf6]jd av Stadens agerande.

Sigma invinder bl.a. f6ljande. Att bedoma Sigmas kompetens utifran vilka
klasser som anviénts #r felaktigt. Det 4r inte korrekt att en EPiserver-
16sning endast kan réknas som just en EPiserver-teknik om man anvinder

sig av EPiklasser.

Den uppgift som skulle genomftras av anbudsgivaren vid intervjutillfillet
inneholl inga krav pa att 16sningen som skulle presenteras skulle innehéalla
anvidndandet av EPiklasser. For att 16sa uppgiften kan man anvinda sig av
flertalet metoder inom EPiserver, ddr EPiklasser &r en. Sigmas 16sning an-
vinder sig, som tidigare redovisats, av en komponent som heter PageType

som i sin tur anvénder sig av EPiservers inbyggda klasser.

Nir det géller Stadens synpunkter pé att Sigma endast stillde ett fatal fra-
gor rérande design vill Sigma pépeka att frigor kring malgrupp, design etc.

ar hogst relevant for skapa en séljande forstasida.

Sigma har tydligt visat att bedomningen i “kunskaper i EPiserver” #r fel-
aktig. Sigmas podngbeddmning i denna kategori borde bli ett virde om 2-4
och inte 1. Detta skulle ha resulterat i en hdjning av Sigmas totalpo4ng,

vilket i sin tur skulle leda till att Sigma skulle vinna upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i1 lagen, och pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rét-

tens provning omfattar endast de sérskilt angivna frégor som stkanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Sigma g6r sammantaget géllande Helsingborgs stad har gjort en felaktig
utviirdering av Sigmas kunskaper om EPiserver vilket enligt Sigma tyder
pa att Helsingborgs stad saknar ritt kompetens for att gora en réttvis be-

démning.

Ritten konstaterar hirvid att vid en upphandling enligt LOU #r det den
upphandlande myndigheten som har att utvérdera inkomna anbud. Ut-
virderingen ska goras objektivt i den meningen att inga ovidkommande
hinsyn fér tas. Direkta felbedomningar eller andra brister av viss omfatt-

ning bor leda till ett ingripande enligt LOU.

Det #r enligt férvaltningsrittens mening inte visat i malet att Helsingborgs

stad skulle sakna ritt kompetens for att gora en korrekt utvirdering av an-
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budsgivarnas kunskaper. Det &r inte heller visat att Helsingborgs stad vid
utvirderingen har avvikit fran forfragningsunderlaget, tagit ovidkommande

hénsyn eller pa annat sétt agerat i strid mot LOU.
Forvaltningsratten finner dérfor att det inte finns skél for ingripande enligt
LOU pa den grund som Sigma har &beropat i malet. Sigmas anstkan om

Gverprévning ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Malet har féredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
foérvaltningsritten inom tre veckor ftin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningstritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och tmobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drSjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni viinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol se




