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SOKANDE
Ricoh Sverige AB, 556228-8851
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171 29 Solna '
2010-03- 16
Ombud: Avd
Jan Utberg Dnr
Stromstadsvigen 15 L.Boss Aktily
451 50 Uddevalla
MOTPART
Lilla Edets kommun

463 80 Lilla Edet

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att Lilla Edets kommuns fornyade konkurrens-
utsittning inom ramavtal avseende skrivare, kopiatorer och tjénster ska

gdras om.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 19 februari 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 3782
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Lilla Edets kommun har genomfort foryad konkurrensutséttning inom
ramavtal avseende skrivare, kopiatorer och tjanster, dnr. 2010-KS002. Av
tilldelningsbeslutet den 9 februari 2010 framgér att Canon Svenska AB

(Canon) vann konkurrensutséttningen.

YRKANDEN M.M.

Ricoh Sverige AB (bolaget) yrkar att konkurrensutséttningen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att Canons anbud forkastas och uppdra-
get tilldelas bolaget. Bolaget anfor foljande. Kommunen har efterfragat
bade svartvita multifunktionsmaskiner och fargmultifunktionsmaskiner och
de #r klart atskilda i kommunens svarsformulér. Ett av skall-kraven enligt
avropsblanketten &r att den nominella hastigheten ska vara minst 30 si-
dor/minut for avsedd fargprodukt. Canon har valt att offerera en produkt
som heter IRC 3080 vilken har en nominell hastighet av 28 sidor/minut.
Canons anbud avviker ddrmed fran uppstillda skall-krav och skulle saledes
ha diskvalificerats. Det ér stillt utom allt tvivel att produktionshastigheten

giller firg da svarskategorin giller ”firg multifunktion™.

Lilla Edets kommun yrkar att bolagets ansokan avslas och anfor foljande. 1
forfragningsunderlaget stilldes krav pa 30 sidor per minut men det angavs
inte om detta gillde for svartvita utskrifter eller for utskrifter i firg. De
skrivare som kan skriva ut i bade firg och svartvitt kommer till allra storsta
delen att anvindas for svartvita utskrifter. Den fornyade konkurrensutsétt-
ningen har dirmed gatt ritt till d& den offererade maskinen, IRC3080, har
utskriftskapaciteten 30 sidor per minut i svartvitt lige och 28 sidor per mi-

nut i farglége.
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Forvaltningsritten beslutade den 19 februari 2010 att konkurrensutsétt-

ningen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s4 dr fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot, som i detta fall, den fornyade konkurrensutsittningen pd
grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Forvaltningsrétten
ska endast beakta de grunder som sokanden har framfort i malet (fr Reger-
ingsrittens avgorande RA 2009 ref. 69). Naturligtvis ska mot detta stéllas
vad den upphandlande myndigheten anfort och beaktas vad som framgar

av handlingarna i mélet i 6vrigt.
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Det #r vésentligt att kraven dr klart och entydigt beskrivna i savil forfrég-
ningsunderlaget som den fornyade konkurrensutséttningen. Samtliga krav
p4 det som ska upphandlas ska finnas med i dessa handlingar och det &r
normalt inte tillatet att under upphandlingens géng frénga krav eller stélla
upp nya krav. Finner den upphandlande myndigheten genom t.ex. nya ron
eller erfarenheter att nya krav bor stillas maste upphandlingen avbrytas
och goras om. Det ska saledes av handlingarna framga vilka krav som mas-
te uppfyllas for att anbudet ska antas (skall-krav) och anbud som inte upp-
fyller samtliga sidana krav far inte antas. Den upphandlande enheten kan
ocksé ange vilka krav som bor ingé (bdr-krav). Leveranttren méste kunna
forsta vilka krav som kan frangas och i vilken utstrackning och vilka avse-

enden sa far ske.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt att den av
Canon offererade maskinen, IRC3080, har en utskriftshastighet pd 28 sidor
per minut i firg och 30 sidor per minut i svartvitt. Fragan 1 malet dr ddrmed
om kravet betriffande en utskriftshastighet pa 30 sidor per minut géller for
savil fargutskrifter som utskrifter i svartvitt eller enbart for utskrifter i

svartvitt.

Kommunen har vid avropet separerat pa svartvita maskiner och fargmaski-
ner. I det aktuella skall-kravet anges dock inte om utskriftshastigheten av-
ser utskrifter i firg eller i svartvitt. Kommunen har anfort att de maskiner
som kan skriva ut i fiirg till storsta delen kommer att anvéndas till svartvita
utskrifter. Det finns enligt forvaltningsrittens mening inte anledning att
ifragasitta detta pastdende och det skulle da i och for sig kunna stélla sig
naturligt att anse att kommunens krav nér det galler utskrifter inte géller
utskrifter i firg utan endast maskinens generella kapacitet for utskrifter i
svart-vitt. Enligt forvaltningsrittens mening finns det siledes utrymme for
missforstand och det kan ifrgasittas om det med ledning av vad som

framgar av avropet och den otydlighet som finns rérande de efterfragade
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maskinernas kapacitet gér att beddma hur kommunen ska behandla anbu-
den. Forvaltningsritten anser dérfor att Lilla Edets kommun genom den

oklarhet som vidlader avropen har brutit mot bestimmelserna i LOU pd ett

sadant sitt att det finns skl for ingripande mot konkurrensutséttningen.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nédgon bestdmmelse i LOU &r
det normala forfarandet - enligt forvaltningsréttens mening - att rétten be-
stimmer att upphandlingen ska goras om. Anledningen hértill &r att en rét-
telse i ett enskilt fall ltt kan skapa orittvisor i andra delar av upphandling-
en, sa att andra leverantorer drabbas negativt av réttens beslut. Endast un-
dantagsvis kan det vara tillrickligt med en réttelse. Detta géller enligt for-
valtningsréttens mening 4ven vid en fornyad konkurrensutsittning som 1
detta fall. En sddan undanstagssituation foreligger enligt forvaltningsrét-
tens mening inte i detta fall, varfor annan f5ljd inte &r mdjlig &n att kom-

munens konkurrensutséttning ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1b)

(<

Lars-Peter Holmberg ' /LR
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga torvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammartitten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

y

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 il stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
ellet hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol,se



