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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
nu fraga om avtals giltighet

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller anstkan om dverprovning pa sa sitt att
Hillefors kommuns avtal av den 26 januari 2011 med Aktivitetskéllan
ekonomisk forening avseende tjinst for sysselsittning for brukare inom

psykiatri forklaras ogiltigt.
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BAKGRUND

Hillefors kommun (kommunen) tecknade den 26 januari 2011 avtal med
Aktivitetskillan ekonomisk forening avseende sysselsittning till ménniskor
med psykiska funktionsnedséttningar ”Sysselsittning/arbetstréning/arbete —
Socialpsykiatrin Hallefors kommun”. I avtalet anges att det ska I5pa fran och
med den 1 februari 2011 till och med den 31 januari 2012 med mdjlighet till

ett &rs forlangning.

PARTERNAS INSTALLNING

Companiet Hillefors-Grythyttan anstker om Sverprovning av upphand-
lingen och yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt och anfor foljande. —
Companiet Hallefors-Grythyttan tilldelads inte kontraktet i direktupphand-
lingen och upphandlingen har inte gétt rétt till. Den efterfragade tjénstens
omfattning ar sju till atta heltidsplatser under ett &r med mdjlighet till for-
langning ytterligare ett &r. Vrdet dr minst 420 000 kronor (7 x 60 000 kro-
nor) och om det ror sig om atta heltidsplatser i tva &r enligt offertforfragan
&r virdet pa upphandlingen 1 miljon (8 x 60 000 kronor x 2 = 960 000 kro-
nor). Infor ar 2010 gjordes upphandlingen genom samma forfarande som
tidigare och offererad summa per plats var 60 000 kronor. Det gor att
kommunen borde ha haft kinnedom om upphandlingen vérde och haft
mojlighet att genomfora upphandlingen pé rétt sétt. Direktupphandlingen

overskrider de beloppsgranser som LOU anger.

Kommunen medger att avtalet ska forklaras ogiltigt och anfor foljande. —
Formuleringen angiende uppdragets omfattning dr mdjligen missvisande
och tjinsterna &r inte alltid heltidstjénster. Den verkliga kostnaden &r 2010
uppgick till ett virde av 176 000 kronor vilket motsvarar 2,9 heltidsplatser.

Upphandlingsformen valdes utifrén angivna berdkning och en avtalsperiod
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om ett &r. Optionsaret borde ha inkluderats i berdkningen. Direktupphand-

lingens virde dverskrider den beloppsgrins som LOU anger.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 15 § LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregaende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgar
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med ett inte-
rimistiskt beslut enligt 4 § , bestimmelserna om avtalsspérr i 6, 8 eller 9
§§, tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underrattelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sadana fall krdvs dessutom att de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag har 6vertritts och detta

har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

1 7 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet som avser att till-
dela ett kontrakt eller inga ett ramavtal skall annonsera upphandlingen, om

inte ndgot annat foljer av 4 kap. 5-8 §§.

Av 15 kap. 3 § LOU framggr att en offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock anvéndas om kontraktets vérde uppgar till
hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2

och andra stycket . Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig om-
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fattning i de fall forutsittningarna for forhandlat forfarande utan foregéen-
de annonsering som avses i 4 kap. 5-9 § #r uppfyllda eller om det finns
synnerliga skal.

Konkurrenspriglad dialog fér, i enlighet med 2 §, anvéndas om inte for-

enklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av kontrakt.

Av 15 kap. 3 a § LOU framgar att virdet av ett kontrakt ska uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte
delas upp i syfte att kringga bestdmmelserna i denna lag.

Vid berikningen ska options- och forlingningsklausuler beaktas som om
de utnyttjats.

Vid berikningen ska den upphandlande myndigheten beakta direktupp-

handlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rédkenskapsaret.
Férvaliningsrdttens bedomning

Av utredningen framgér att kommunen har tecknat avtal med Aktivitets-
hilsan ekonomisk frening om tjanst for sysselséttning/arbete for brukare
inom socialpsykiatrin i Hallefors kommun. Companiet Héllefors — Gryt-
hyttan har i forvaltningsritten anfort att vérdet av direktupphandlingen av
tjinsten vida &verskrider den beloppsgréns som anges i LOU och ska for-
klaras ogiltigt. Kommunen har medgett att avtalet Sverskrider den be-
loppsgrins som anges i LOU och ska forklaras ogiltigt. Forvaltningsritten

finner att avtalet ska forklaras ogiltigt. Ansokan ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).
Bo Forsberg

Milet har foredragits av forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson



