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BAKGRUND

I syfte att effektivisera upphandlingar och inkép av varor och tjanster och
astadkomma besparingar har ett antal statliga myndigheter gtt samman i
en statlig inkSpssamordning i enlighet med forordningen (1998:796) om
statlig inkopsgaranti (harefter inkopsforordningen). Riksgélden &r en av

dessa myndigheter.

Inom omradet “Kaffe- och vattenautomater, vendingtjénster” (hérefter kaf-
feautomater), dir Lantmiteriet upptrader som foretradare i enlighet med
inkdpsforordningen, har det totalt tecknats sex ramavtal uppdelat pa sex
geografiska omréden. Bland annat for Stockholmsomradet &r Selecta AB

den leverant6r som har tecknat ramavtal.

Den 27 oktober 2010 ingick Riksgilden avtal med Smiling Faces AB om

hyra och service av kaffeautomater.

Selecta AB har den 1 april 2011 inkommit till férvaltningsrétten om en
ansdkan om Gverprovning avseende giltigheten av avtalet mellan Riksgil-

den och Smiling Faces AB.
YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Selecta AB yrkar att avtalet mellan Riksgilden och Smiling Faces AB ska
forklaras ogiltigt. Selecta AB gor sammanfattningsvis foljande géllande;
Riksgilden har genom att genomfora en otilldten direktupphandling brutit
mot lagens krav pé affirsméssighet pa sé sitt att varken konkurrensutsat-
tande eller annonsering genomforts. Aven om det finns mojligheter enligt
inkopsforordningen for Riksgélden att fringé de ramavtal som slutits i en-
lighet med dehsamma innebér dessa mojligheter inte att Riksgélden kan

bortse fran de grundldggande kraven i LOU. Lagen tillater direktupphand-
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lingar understigande vérden om cirka 287 000 SEK, aktuell kaffeupphand-
ling overstiger klart detta faststillda gransbelopp, eftersom avtalet innehal-

ler en automatisk forlangningsklausul.

Riksgilden bestrider bifall till yrkandet p& den grunden att kontraktsvardet
p4 direktupphandlingen mellan Riksgélden och Smiling Faces AB uppgéar
till 270 038 kronor och 16per péa ett &r, kriterierna for en tillaten direktupp-
handling 4r darmed uppfyllda. Redan vid avtalets ingdende angav partsvil-
jan mellan Riksgilden och Smiling Faces AB att kontraktstiden var just ett
&r. Riksgilden har ddrmed inte heller brutit mot nigon bestdmmelse i la-
gen. — Riksgilden aberopar till styrkande av sin talan bl.a. avtalet den 27
oktober 2010 mellan Riksgilden och Smiling Faces AB, vittnesintyg om
muntligt avtal fran Jan Lygdman, deldgare i Smiling Faces AB, vittnesin-
tyg om formote avseende inledande diskussioner och méte om en ny och
planerad upphandling avseende kaffeupphandling frén Maria Haras, Moni-
ka Dietrich, Anette Svensson och Johanna Lindell, samtliga Riksgélden,
samt intyg om uppsigning av avtalet med Smiling Faces AB daterat den 8
april 2011.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket punkten 2 LOU tillimpas endast 15 och
16 kap. LOU i fraga om offentlig upphandling som avser andra kontrakt
vars virde understiger de troskelvéarden som anges i lagen.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med en direktupphandling avses en upp-
handling utan krav p& anbud i viss form.

115 kap. 3 § LOU anges bl.a. att direktupphandling f&r anvéndas om kon-
traktets varde 4r lagt eller om det finns synnerliga skél. Vidare fér direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de fall forutsdttningarna for
forhandlat forfarande utan foregiende annonsering som avses 14 kap.

5-9 §§ ar uppfyllda eller om det finns synnerliga skél.
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Av 15 kap. 3 a § LOU framgér bl.a. att virdet av ett kontrakt ska uppskat-
tas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling
far inte delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag.

Vid bersikningen ska bl.a. forlangningsklausuler beaktas som om de ut-

nyttjas.

116 kap. 15 § LOU anges bl.a. att rétten ska besluta att et avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om
avtalet har slutits utan féregiende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
skada eller kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérd enligt bl.a. 15 § forsta stycket sam-
ma kapitel (talan om ogiltighet).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet &r huruvida avtalet mellan Riksgélden och Smiling Faces
AB den 27 oktober 2010 utgér en tilldten direktupphandling enligt 15 kap.
LOU, eller om Riksgalden borde ha genomfort upphandlingen av kaffeau-
tomater enligt bestimmelserna i lagen i stort, och om grund foreligger for

att forklara avtalet ogiltigt.

Riksgilden gor gillande att avtalet med Smiling Faces AB var forutbe-
stamt till att endast 16pa under ett &r varfor avtalet inte ska uppskattas till
ett hogre virde an 270 038 kronor. Till stéd for sin talan i denna del har
Riksgalden bland annat gett in ett vittnesintyg frén Jan Lygdman, deldgare
i Smiling Faces AB, om muntligt avtal om att det skriftliga avtalet endast

skulle gilla under ett ar.

Selecta AB menar att virdet av kontraktet dverstiger beloppsgrénsen for
tillaten direktupphandling varfor Riksgélden genomfort en otilléten direkt-
upphandling.

En direktupphandling &r ett forfarande utan krav pé anbud. Detta innebér
att den upphandlande myndigheten inte behover vénda sig till fler leveran-

torer #n en enda. [ lagen gar grinsen for direktupphandling (séledes s.k.
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tillaten direktupphandling) vid cirka 287 000 kronor. Vardet av ett kontrakt
ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid
beréikningen ska forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. I fo-
rarbetena (prop. 2009/10:180 s. 292 ff.) uttalas vad géller principer for be-
rdkning av kontrakts virde att vérdet av kontraktet ska uppskattas till det
totala beloppet som kan komma att betalas enligt kontraktet, exempelvis

ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjas.

Av avtalet mellan Riksgilden och Smiling Faces AB framgér bl.a. att av-
talstiden anges till tolv ménader och kontraktsvardet till 270 038 kronor
och att serviceavtalet giller frin dagen det undertecknats av bada parter till
och med den dag som infaller vid utgingen av serviceavtalets angiven av-
talstid, riknat fr&n den forsta dagen i den forsta ménaden efter underteck-
nandet. Om serviceavtalet inte sdgs upp av ndgon part senast sex manader
fore avtalstidens utgéng, forlings avtalet automatiskt med successiva peri-

oder om 12 ménader pa i 6vrigt oféréandrade villkor.

Det #r enligt forvaltningsratten klarlagt att kontraktsvérdet av det aktuella
avtalet riknat endast for ett ar ligger inom grénsen for tillaten direktupp-
handling. Friga ir om den automatiska forlangningsklausulen i kontraktet

medfor att kontraktsvirdet ska bestdimmas till ett hogre belopp.

Enligt forvaltningsritten talar visserligen det av Riksgilden aberopade
muntliga avtalet med Smiling Faces AB for att avsikten endast var att kon-
traktet skulle gilla under ett &r. Det muntliga avtalet fortar emellertid enligt
forvaltningsritten inte giltigheten av det skriftliga kontraktets automatiska
forlangningsklausul. Att Riksgélden skriftligen sagt upp avtalet med Smi-
ling Faces AB under hénvisning till att kontraktet i annat fall skulle for-
langas automatiskt stodjer denna bedomning. Med hénsyn hartill finner
forvaltningsritten att det totala beloppet pa kontraktsvérdet av avtalet mel-

lan Riksgdlden och Smiling Faces AB 6verskrider gransen for en tillaten
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direktupphandling. Riksgéldens avtal med Smiling Faces AB maste séledes
utgdra en otillaten direktupphandling.

Mot bakgrund av det ovan sagda, och med beaktande av att inget i mélet
har framkommit som skulle medge att ndgra synnerliga skl foreligger f6r
att 4nda kunna genomfora en direktupphandling, finner forvaliningsrétten
att det foreligger grund for att forklara avtalet mellan Riksgélden och Smi-
ling Faces AB av den 27 oktober 2010 ogiltigt. D4 avtalet inte ror et all-
minintresse 4r det inte aktuellt att prova huruvida avtalet kan besta enligt

16 kap. 16 § LOU.

Mot bakgrund av det anférda ska Riksgildens serviceavtal med Smiling
Faces AB av den 27 oktober 2010 om tillhandah&llande av kaffe m.m. for-
klaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Maria Ek Oldsjo
Radman

Féredraganden har varit Katarina Stiitz Norland.



SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller idmnas till f6rvaltningsritten.

@veﬂslagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaga.nden fick del av beshitet. Tiden
for dverklagandet fr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {01 Gverklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyfrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten 1ammnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
dverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal sarmnt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmél anmila
andtingen tll kammarratten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br 1l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



