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LANSRATTENI DOM M&l nr

STOCKHOLMS LAN 2009-03-17 3400-09
Meddelad i Rotel 552
Stockholm

SOKANDE
Zemrete AB, 556740-2796

Ombud: Advokat Torbjérn Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
Fristadstorget 4

632 20 Eskilstuna

MOTPART
Nynéshamns kommun
149 81 Nyndshamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts pé sé sitt att Zemrete AB:s anbud utvérderas.

Linsrittens interimistiska beslut den 20 februari 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas upphtr ddrmed att gélla.

Dok.1d 407715

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nynishamns kommun genomfr en upphandling avseende sjukskdterske-
insatser, dnr 292/2008. Upphandlingen genomfors som en forenklad upp-
handling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut avsant den 11 februari 2009
har Nyndshamns kommun beslutat att anta anbud frin annan leverant6r dn

Zemrete AB (Zemrete).

Zemrete ansoker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till stod for sitt yrkande anfor
Zemrete i huvudsak foljande. Av kommunens tilldelningsbeslut framgar
bland annat under punkten 3.2 Kvalificeringsfas, steg 2, att Zemrete “e¢j
lamnat pris for baskostnad. Anbudet onormalt ldgt”. Zemretes anbud dis-
kvalificerades séledes i kvalificeringsfasen med stod av ett kriterium som
inte framgér av forfrigningsunderlaget. Vad kommunen anférde i tilldel-
ningsbeslutet &r inte korrekt. Zemrete angav i den sérskilda prisbilagan att
bolaget inte begirde ndgon ersittning alls avseende bastjdnsten. Zemrete
g6r bedomningen att bolaget har den ekonomiska styrkan och kapaciteten
som fordras for att fullgdra ett avtal med Nyndshamns kommun. Bolaget
har inget behov av att ta ut ngon ménatlig baskostnad. Kommunen har
felaktigt uteslutit Zemrete i kvalificeringsfasen trots att bolaget uppfyller

kraven. Zemretes anbud skulle darfor ha provats i utvirderingsfasen.

Av punkten 4.2, Kvalificering, forklaring i forfrgningsunderlaget, framgér
att en virdering av offererade priser skulle goras. Av 15 kap. 17 § LOU
framgar att en provning av prisets rimlighet endast kan prévas i utvirde-
ringsfasen. Zemretes anbud har aldrig granskats mot villkoren avseende
kontraktsforemalet. Vidare har anbudet forkastats trots att kommunen ald-
rig begirt nagon forklaring till det ldga anbudet, och, sjdlvfallet bolaget
heller inte tillatits att limna nidgon forklaring till att anbudet redovisade

0,00 kr. Den upphandlande myndigheten skulle ha gett Zemrete tillfélle att
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yttra sig 6ver myndighetens skil att forkasta anbudet med beaktande av de
lamnade forklaringarna. Nynéshamns kommun har brutit mot bestdmmel-
serna i LOU i flera avseenden, ndmligen genom att diskvalificera Zemretes
anbud mot kriterier som inte uppstillts i underlaget, blandat samman om-
fattningen och innehallet i de fran varandra skilda kvalificerings- och ut-
virderingsfaserna och fattat beslut i en friga som explicit krdver kommu-

nikation med anbudsgivaren innan beslut meddelas.

Nynishamns kommun bestrider bifall till Zemretes ansdkan och yrkar att
lansritten, om domstolen skulle finna att kommunen har asidosatt LOU:s
regler om affirsméssighet, ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse av formulering i tilldelningsbeslutet skett. Till stod for sin
talan anf6ér kommunen bland annat f6ljande. Krav pa hur erséttningen ska
anges, punkt 1.7 i upphandlingsforeskrifterna och skallkrav 5:

- baskostnad per manad

- planerade besok, pris per timme

- akuta bestk inom 60 minuter, pris per timme

- telefonradgivning, pris per telefonsamtal.
Detta krav #r ett skall-krav och ska uppfyllas. Kommunen anser att Zemre-
te inte har angett nagot pris for bastjénsten. Skall-krav nr 14, Personal, 4r
inte heller uppfyllt eftersom bifogade CV inte innehaller de uppgifter som
styrker att erbjuden personal uppfyller kravet pé yrkeserfarenhet pa minst
tva ar, helst inom dldrevérd. Zemrete har saledes inte uppfyllt samtliga
skall-krav. Formuleringen i tilldelningsbeslutet &r olycklig eftersom kom-
munen har skrivit att anbudet &r onormalt lagt. Det &r inte det 14ga priset
som 4r grunden for uteslutning utan det faktum att skall-kraven 5 och 14

inte var uppfyllda.

Zemrete anfor i yttrande bland annat f6ljande. Bolaget har pé sitt som
angetts 1 forfrigningsunderlaget bade redovisat och uppfyllt kraven 1 punk-
ten Sk 14. Till anbudet har fogats de begérda upplysningarna och hand-
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lingarna. Punkten tillhor utvérderingsfasen. Vad kommunen har anfort i sitt
ytirande #r direkt kopplat till utvérderingsfasen. Kommunen har i forfrag-
ningsunderlaget angett att utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet skulle tillimpas. S& har emellertid inte skett. Zemrete har
i sitt anbud visat att bolaget uppfyller de krav som kommunen stéllde 1 an-
budsprévningens tva inledande steg, nimligen de formella kraven och upp-
fyllandet av alla stllda skall-krav. Zemretes anbud skulle ddrfor rétteligen

ha provats i utvarderingsfasen.

Nyniishamns kommun vidhéller sin talan.

Lansritten har den 20 februari 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsdgbarhet), proportionalitet och Smse-
sidigt erkéinnande. Provningen i lansrétten utgor kontroll av om det pé
grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att
vidta sddana &tgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingri-
pande ska bli aktuellt kréivs ocksa att sokanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlan-
de enheten brutit mot LOU.

Zemrete har 1 sin ansokan anfort att bolaget uppfyller skall-kraven i
upphandlingsforeskrifterna och att bolaget darmed felaktigt uteslutits

frén att delta i utvarderingsfasen.
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Pris for baskostnader

Enligt upphandlingsforeskrifterna 1.7 och Sk 5 i Svarsbilaga kvalificering
ar det ett skall-krav att pris anges i SEK for baskostnad per ménad.
Zemrete har i sitt anbud angett ett pris om 0,00 kr per ménad {6r baskost-

nad.

L#nsritten gor foljande bedomning.

Lansratten finner att Zemrete genom att ldmna ett pris om 0,00 kr {6r bas-
kostnad har uppfyllt skall-kravet enligt upphandlingsféreskrifterna. Det
foreligger darmed skél for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Huruvida priset #r att betrakta som onormalt 1agt, och p4 den grunden far

forkastas, hanfor sig till utvirderingsfasen.
Yrkeserfarenhet personal

Kommunen har i yitrande till linsrétten anfort att Zemrete, forutom skall-
kravet betraffande baskostnad, inte heller uppfyller skall-krav 14 i Svarsbi-
laga kvalificering, med hinvisning till att den av Zemrete bifogade CV:n
inte innehaller de uppgifter som styrker att erbjuden personal uppfyller

kravet pa yrkeserfarenhet p& minst tvé &r, helst inom &ldrevard.

1 Sk 14 Svarsbilaga kvalificering anges foljande.

Personal som skall utféra efterfrigade tjanster skall ha utbildning till legi-
timerad sjukskoterska ev. pdbyggnadsutbildning inom t.ex. geriatrik, psy-
kiatri samt demens, yrkeserfarenhet pa minst 2 &r, helst inom &ldrevérd.
Personalen skall ha god samarbetsférmaga. Personalen skall vara vana vid
datadokumentation. Kérkort erfordras. Till anbudet skall bifogas CV for
den personal som dr tinkt att utféra uppdraget samt namn pé referensper-
soner med telefonnummer och e-postadress.
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Lansratten gor foljande bedémning.

Av ordalydelsen i Sk 14 framgér inte nérmare vilka uppgifter den bifogade
CV:n ska innehéalla. Enligt linsrittens mening kan inte av skall-kravet utlé-
sas att stillda krav pa efterfrigad personal uttryckligen ska aterfinnas i
CV:n. Zemrete har dérmed, genom att till anbudet bifoga en CV, uppfyllt
Sk 14. Nynéshamns kommun har saledes inte haft skl att forkasta

Zemretes anbud pé denna grund.
Ingripande enligt LOU

Lansritten har i det ovanstiende konstaterat felaktigheter i upphandlingen.
Felaktigheterna har lett till att Zemrete pé ett oriktigt sétt uteslutits frén
upphandlingen. Upphandlande myndighet har ddrmed brutit mot bestam-
melserna i LOU vilket har medfért att Zemrete lidit eller kan komma att
lida skada. Forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU forelig-
ger siledes. AnsSkan om verprovning ska dérfor bifallas pd s sétt att den
i mélet aktuella upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s&

sitt att Zemretes anbud utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

y. T '
Annika Falkenborn

Radman

Féredragande har varit Jessica Persson.



DV 3109/1A *2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverldagandet
f5r offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verkdagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrgtten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt fr ledning av rirtstil-
Jimpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det

klart och tydligt framgar av &verklagandet dll
kammarritten varfor man anser att provoings-

tillstand bSr meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras 3r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrétten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen

f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod f6r
begdran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






