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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens beslut den 2 juli 2010 upphor ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Gétene, Skara och Vara kommuner har en gemensam upphandlingsorgani-
sation som upphandlar for samtliga kommunala forvaltningar och bolag i
de tre kommunerna. Upphandlingsstaben i Vara har genom{ort en gemen-

sam upphandling av kontorsmaterial for de tre kommunerna.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Varje kommun utgdr en
upphandlande myndighet och tecknar avtal var fér sig. Upphandlingen
forutsatter dock att samtliga upphandlande myndigheter erhaller samma
priser rabatter och ¢vriga villkor. De upphandlande myndigheterna avser

att teckna ett ramavtal for en 2-arsperiod med mojlighet till forlangning 1 +

Dok.1d 16429

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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1 ar. Upphandlingen handlidggs som ett 6ppet forfarande. Upphandlingen
avser ndrmare successiva leveranser av kontorsmaterial, kopieringspapper
"samt,kuvert med och utan tryck. Kommunernas inkdpsvolym under den

" senaste 12-ménadersperioden uppgick till sammanlagt ca 1.3 milj. kr. Den-
na volym giller utan férbindelse for képaren och kan bade 6ver- och un-
derskridas. Leverant6ren forbinder sig att leverera kommunernas verkliga
behov av kontorsmaterial m.m. Vidare anges att upphandlingen avser ett
heltdckande sortiment av kontorsmaterial sdsom block, pdrmar, pennor,
kuvert, register, plastfickor kopieringspapper m.m. De mest frekventa ar-
tiklarna framgar av bifogad sortimentslista. Angivna kvantiteter i bilagan
ir uppskattade och enbart angivna for utvérderingséndamal. De offererade
produkterna ska finnas med i leverantrens ordinarie produktkatalog
och/eller i leverantérens internetbutik. Vad géller anbudets form och inne-
héll anges bl.a. f6ljande. Samtliga produkter i sortimentslistan ska offere-
ras. P4 6vrigt sortiment ska rabattsats pa aktuella prislistor anges. Med 6v-
rigt sortiment avses enbart for upphandlingen aktuellt sortiment och inte
anbudsgivarens ev. sortiment inom andra omraden. Till anbudet ska bifo-
gas ifylld sortimentslista, ifyllt svarsformulér och produktkatalog. Vad
giller anbudsutvirderingen anges bl.a. f6ljande. Pris utvérderas genom att
en total anbudssumma réknas fram pa bifogad sortimentslista. Summan av
nettoprissatta produkter viktas till 80 %. Generella rabattsatser utvirderas
genom att totalsumman av samma produkters bruttopris minus rabatt viktas
till 20 %. Dessa delsummor summeras och en totalsumma erhélls. Anbud
med lagst totalsumma kommer att antas. Angéende priserna anges att dessa
ska vara enligt anbud. Nettopriserna ska vara fasta under avtalsperiodens

forsta 12 manader. Rabattsatserna ska vara fasta under hela avtalstiden.

Forfragningsunderlagets sortimentslista utgdrs av ett Excel-ark med f61-
jande rubriker. Position, Nuvarande leverantdrs artikelnummer, Produkt-
specifikation, Antal/ar, Enhet, Anbudsgivarens artikelnummer, Anbudsgi-
varens beteckning, Sidnummer i aktuell katalog, Antal/férpackning, Netto-

pris per enhet, Summa, Bruttopris per enhet, Bruttopris minus rabatt per
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enhet samt Summa. Totalt anges 171 positioner sorterade under tolv rubri-
ker. Direfter anges att rabattsats pa 6vrigt sortiment ska anges. Sedan ef-
terfragas priser tryckkostnader pa kuvert, vilka det dock anges att de inte
kommer att utvdrderas. Slutligen anges att nettopriser avseende tryckkost-

nader ska anges i markerad kolumn.

Av Vara kommuns tilldelningsbeslut framgér bl.a. f6ljande. Foljande tre
anbudsgivare har inkommit med anbud. Staples Sweden AB, Frans Svan-
strém & CO AB och Lyreco AB. Anbuden fran de tvd sistnimnda bolagen
har forkastats med motiveringen att de inte uppfyller kravet pa redovisning
av bruttopriser minus offererad generell rabattsats. Frans Svanstrom & CO
AB har redovisat en generell rabattsats pa 20 %. Denna &r dock endast av-
riknad pa de 5 forsta positionerna medan resten ar avriknade med 30 %
rabatt. Lyreco AB har redovisat en generell rabattsats p& 30 %. Denna &r
dock inte avriknad pa ndgon position i sortimentslistan utan redovisade

rabattsatser varierar mellan 60 — 99 %.

Bolaget har ansdkt om ¢verprovning och forvaltningsrétten har den 2 juli
2010 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har

beslutats.

YRKANDEN M.M.

Lyreco Sverige AB (Lyreco) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse skett genom ny
utvérdering, varvid bolagets anbud ska utvdrderas i sak. I andra hand yrkar
Lyreco att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om.
Lyreco anfor bl.a. foljande. Utvdrderingen har utifrén forfrdgningsunderla-
get utvirderingskriterier utforts pé ett felaktigt sitt. Detta ror bl.a. forfrig-
ningsunderlagets krav P& ¢vrigt sortiment ska en rabattsats pé aktuella
prislistor anges. Med 6vrigt sortiment avses enbart for upphandlingen ak-

tuellt sortiment och inte anbudsgivarens ev. sortiment inom andra omré-
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den”. Uttrycket andra omraden bor tolkas som omréden som inte &r rele-
vanta utifrdn upphandlingens omfattning, t.ex. stidmaterial, datatillbehor,
mébler m.m. Det finns en ruta i prisbilagan d4r man fyller i rabattsatsen for
ovrigt sortiment. Denna rabatt ska enligt Lyrecos tolkning utgé pé de artik-
lar som inte omfattas av den i upphandlingen aktuella prisbilagan, men
som 4nda finns med i leverantérens produktkatalog inom de produktomré-
den som upphandlingen avser (fér Lyrecos del ca 3 000 produkter). Kon-
torsbranschen har en mycket omfattande produktbredd. Vanligtvis, s att
siga, har man en rabattsats for 6vrigt sortiment och en rabatt pa det upp-
handlade sortimentet. Enligt Lyrecos tolkning av forfrégningsunderlaget
ska det framga en rabattsats pa de upphandlade varorna som inte behéver
vara densamma pa varje produkt. Givetvis har leverantorer olika margina-
ler p4 olika inkdpsgrupper och produkter. Kapitalvaror som laminerings-
maskiner, OH-projektorer m.m. har inte samma typ av prissittning som
frekventa tillbehdr som lamineringsfilm, glédlampor m.m. Vidare beskrivs
uttrycket dvrigt sortiment nigot motségelsefullt p tva stéllen i forfrag-
ningsunderlaget. Under rubriken anbudets form och innehéll finns det ovan
ndmna citatet. Under rubriken Statistik anges bl.a. att den statistik som
leveranttren ska tillhandahélla koparen ska innehélla uppgifter om bl.a.

avtalsvaror, men dven omfatta varor fran ¢vrigt sortiment.

Lyreco har inte erbjudit rabattsatser pa andra produktomraden 4n det i
upphandlingen aktuella. Daremot har rabatter viktats inom produktomra-
det. Detta har dven annan leverantdr gjort. Att tvd av tre leverantdrer upp-
fattat detta som tillatet tyder pa att det inte framgick av f6rfrdgningsunder-
laget att det skulle gilla en generell rabattsats pa det efterfrdgade s.k. net-
tokorgsmaterialet. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att det inte
var tillatet att ge rabatter per produktgrupp eller for den delen per produkt-
avsnitt/artikel. Istillet dr det sé att Lyreco f6ljt forfragningsunderlagets
foreskrifter.
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Vara kommun (kommunen) anser att forvaltningsrétten ska avsla Lyre-
cos anstkan. For det fall forvaltningsrétten finner skél for ingripande med
stod av LOU anser kommunen att férvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen ska goras om. Kommunen anfér bl.a. foljande. I Lyrecos anbud
dverensstimmer inte redovisad rabattsats p& ovrigt sortiment med de priser
som ldmnats i sortimentslistan i kolumnen “Bruttopris minus rabatt per
enhet”. Forfragningsunderlagets krav P& 6vrigt sortiment ska en rabattsats
pa aktuella prislistor anges. Med 6vrigt sortiment avses enbart f6r upp-
handlingen aktuellt sortiment och inte anbudsgivarens ev. sortiment inom
andra omréden” bor tolkas utifran sin ordalydelse. Andamalet med angi-
vandet av rabattsatser 4r att kunna utvdrdera kostnader f6r 6vrigt sortiment
som kan vara aktuellt for upphandlingen, men som inte omfattas av netto-
prislistan. Viktning av rabattsatser inom andra produktomréden, som inte

ar aktuella i upphandlingen, fyller ingen funktion.

Lyreco har i sitt anbud angett en rabattsats pa ovrigt sortiment pé 30 %. Av
anbudet framgér inte att rabattsatsen kan variera mellan olika produktgrup-

per inom det upphandlade omradet kontorsmaterial.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om O6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU en upphandlande myndighet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.
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116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol ansoka om atgérder enligt paragrafen. I 2 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Férvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Inledningsvis konstateras att det i mé&l om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gér géllande att en upphandling r felak-
tig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Lyreco har i huvudsak gjort géllande att forfragningsunderlagets krav ”Pé
vrigt sortiment ska en rabattsats pa aktuella prislistor anges. Med vrigt
sortiment avses enbart for upphandlingen aktuellt sortiment och inte an-
budsgivarens ev. sortiment inom andra omraden” i forsta hand har upp-
fyllts och i andra hand att kravet varit otydligt. Vara kommun bestrider
pastiendet att forfrigningsunderlaget skulle ha varit otydligt och bestrider

dven bolagets tolkning av detsamma.

Enligt forvaltningsréttens mening framstar saval upphandlingens omfatt-
ning som grunderna f6r anbudsutvdrderingen som oklara. I forfrgnings-
underlaget anges under rubriken krav pa varan/leveransen att upphandling-
en avser ett heltickande sortiment av kontorsmaterial och att de mest fre-
kventa artiklarna framgér av bifogad sortimentslista. Vidare anges att de
offererade produkterna, ospecificerat vilka, ska finnas med i leverantdrens
ordinarie produktkatalog och/eller i leverantérens internetbutik. Detta kan

utan vidare tolkas som att kommunen efterfragar betydligt mer dn vad som
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anges i den ndmnda sortimentslistan. Vad som anges under anbudets form
och innehall kan heller inte anses motséga detta. Diremot ger vad som an-
ges om anbudsutvirderingen, sedd tillsammans med sortimentslistan, visst
stod for att utvirderingen endast omfattar dér angivna produkter. Det for-
tjdnar dock att papekas att uppgiften om rabattsats anges i slutet, efter
sammanrdkningen av totalsumman. Den anges inte i borjan pa ett sadant
sédtt att det kan utldsas att det dr sortimentslistans produkter som avses.

Lyrecos tolkning framstér dérfor som forenlig med forfrdgningsunderlaget.

Det finns vidare skil att beakta foljande. Samtliga krav i en offentlig upp-
handling maste vara forenliga med de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU samt vara kopplade till foremalet for kontraktet. Enligt forvalt-
ningsrittens mening uppfyller ett krav pé en enhetlig rabattsats inte ett sa-
dant krav. Forfragningsunderlagets krav far déarfor i de mélet aktuella de-
larna anses s&vil oklara som i strid med LOU. Brister i férfragningsunder-

laget far vidare anses medfora att Lyreco lider eller kan komma att lida

skada.

Sammantaget finns i anledning av det ovan sagda grund for ingripande
med stéd av LOU. DA bristerna dr hinforliga till forfrdgningsunderlaget
kan nagon mindre ingripande &tgdrd &n beslut om att upphandlingen ska

gbras om inte komma ifraga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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